Expunere de Motive

Prezenta propunere legislativi urmireste modificarea Codului penal in sensul
stabilirii unui element concret in raport de care si se stabileascd faptul cd un conducator
auto se afld sub efectul drogurilor sau al altor substante cu efecte psihoactive astfel incat
prelevarea probe! de singe si indice in mod clar consumul acestora.

Legiuitorul a considerat, dintotdeauna, mai gravi conduita persoanei care
conduce autovehiculul ulterior consumului de substantelor psihoactive, indiferent de
cantitatea consumati sau de concentratia depistatd in organism, avind In vedere efectele
pe care astfel de substante le produc asupra organismului. De aceea, pe fondul cregterti
consumului de droguri, e necesard mérirea limitelor de pedeapsd de la 2 ]1a 7 ani pentru
a descuraja conducerea sub efectul unor droguri sau substante cu efecte psihoactive.

Interpretarea articolului 336 alineatul 2 din Codul penal a determinat abordari
uneori divergente la nivelul instanfelor. Recent, Inalta Curte de Casafie si Justifie s-a
pronuntat pentru dezlegarea unei chestiuni de drept cu privire la art. 336 alin. 2 din Codul
penal in sensul ci fn cazul infractiunii de conducere a unui vehicul sub influenfa
substantelor psihoactive, prevdzutd de art. 336 alin. (2) din Codul penal, pentru realizarea
conditiei esentiale atasatd elementului material al laturii obiective, aceea ca inculpatul sd
se fi aflat sub influenta unor substange psihoactive, este necesar sd se constate atdt prezenta
fn probele biclogice a substantei psihoactive, cdt si aptitudinea acesteia de a putea
determina afectarea capacitifii de a conduce a autorului faptel

Intelesul sintagmei de substange psihoactive include pe ldngd categoria de
substante la care face referire Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decdt cele previzute de acte
normative in vigoare, republicats, si substanfele prevdzute In continutul Legii nr.
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului gi consumului flicit de droguri,
republicatd, cu modificiirile si completirile ulterioare, si al Legii speciale nr. 339/2005
privind regimul juridic al plantelor, substantelor §i preparatelor stupefiante si
psihotrope, cu modificirile §i completérile ulterioare, astfel cum a a statuat ICC] prin
Decizia nr, 48/HP/2021: “Prin substante psihoactive” se infelege totalitatea substanfelor
care pot produce efecte psihoactive, adicd modificdri ale functiilor si proceselor psihice si
comportamentale ori crearea unei stdri de dependentd fizicd sau psihicd. Termenul
JSubstante psihoactive” desemneazd o sferd largd de substange susceptibile sd producd
astfel de consecinte, in aceastd categorie fiind incluse atdt substangele stupefiante si
psihotrope, astfel cum sunt expres definite de art. 2 lit. ¢) 5i d} din Legea nr. 339/2005
privind regimul juridic al plantelor, substantelor §i preparatelor stupefiante si psthotrope,
cdt si celelalte substante cu efecte psihoactive, indiferent dacd ele fac parte din categoria
celor aflate sub control national, in sensul art. 2 lit. d'} din Legea nr. 339/2005, sau a celor
supuse cadrului legal prevdzut de Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu




produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decdt cele previzute de acte
normative fn vigoare.”

Legea nu stabileste o limiti a cantitdjii de substanie psihoactive. Pentru
tndeplinirea condiiel esentiale de la elementul material al laturii obiective a infractiunii
este necesar ca inculpatul s se fi aflat sub influen{a unor substange psihoactive. Curtea
Constitugionald si-a mentinut acest punct de vedere si cu prilejul pronuntirii Deciziei
nr.101 din 28 februarie 2019.

Din perspectiva instantei de contencios constitufional, existen{a infractiunii de
conducere a unui vehicul sub influenta substantelor psihoactive prevazuti de art.336
alin.2 din Codul penal, nu depinde de cantitatea sau de concentrajia substantei
consumate §i nici de capacitatea concreti de manevrare a vehiculului in momentul
depistiirii, deoarece legiuitorul, in considerarea faptului ca acest consum este susceptibil
prin el insusi a avea urmiri de tipul efectelor psthoactive la care face referire art.2 lite
din Legea nr.194/2011 i, totodat, genereazd, implicit, o diminuare a capacititii de a
conduce In conditii de siguranti, a inteles sd incrimineze fapta in orice situatie de
conducere a unui vehicul ulterior consumului de substanie psthoactive.

La aceeasi concentrafie sanguin3 a unef substan{e psihoactive, literatura medicald
evidentlazd efecte clinice diferite. Altfel spus dou persoane avind aceeagi concentralie
in singe a unei substante psihoactive vor avea reactii total diferite. In plus, stabilirea unor
concentragii pentru flecare substantd psihoactivd nu pot fl aplicate in cazul unor
coingestii de substante psihoactive, avand in vedere efectul sinergic farmacologic care nu
este unul liniar si calculabil. Evaluarea capacititii de a conduce nu se realizeaza In aceleasi
circumstan{e, cum ar fi viteza de deplasare, etc si nu evalueaza timpil de decizie sau
reactie. O evaluare neuro-cognitiva a conducitorului auto nu va putea stabili modul de
reactie in acel interval de cateva secunde cind s-a produs accldentul. Mal mult decit atdt
substaniele psihoactive prin efectele de stimulare sl euforle predispun la un
comportament rutier la risc, acceptind riscuri pe care in absenja substanjel respective
nu gi l-ar fi asumat.

Prezenta in singe a unui substante psihoactive, care prin definitie actioneazi la
nivelul sistemului nervos central, se afld in echilibru cu fractia disponibila la nivelul
creierulul, avind in vedere liposolubilitatea acestor substante. Persistenta in sdnge a
substantelor psihoactive sau a metabolitilor activi este de scurta duratd, cu un maxim de
24 de ore pentru majoritatea acestor substanfe. Prezen{a in urina, care reprezintd
compartimentu} de excretie, a unor metaboliti sau chiar a substan{ei psihoactive nu are
efect la nivelul creierului, atita timp cit In sdnge nu se regéseste substanta psihoactiva,




Altfel spus, prezenta substantei psihoactive in organismul persoanei depistate
conducdnd un autovehicul pentru care legea prevede obligativitatea definerii permisului
de conducere, obiectiveazi starea de influenti si justifici refinerea infracfiunii prevézute
de art.336 alin.2 din Codul penal, nefiind necesare verificari suplimentare referitoare la
efectele concrete produse de consumul de substante psihoactive asupra persoanei la
momentul depistirii.

Luind in considerare ci la stabilirea alcoolemiei se recolteazi numai probe de
sdnge, iar pentru stabilirea prezentei in corp a unor substante psihoactive, pot fi recoltate
mostre atdt din sdnge, cit si din urina.

Pentru cd fenomenul consumului de droguri este in continud crestere, iar
conducerea sub influenta drogurilor constituie un real pericol la siguranta altor cetateni,

Proba de urind poate indica existenta consumului chiar cu mai multe sdptiméni
anterioare momentului surprinderii in trafic de politie cind desi apare consumul in proba
biologicd, nu mai existd vreo influentd asupra capacitiii soferului de a conduce, proba de
sdnge este cea mai potrivitd pentru a se putea stabili un consum recent, apropiat de
momentul conducerii pe drumurile publice si care poate conduce la stabilirea existentei
sau nu a influentei substantelor psihoactive.

Disponibilitatea drogurilor s-a menfinut, In ultimii ani, la niveluri ridicate in
spatiul UE. Cu privire la noile substante psihoactive, s-a retinut ¢a au continuat sa apara
n Europa cu o frecvenid de una pe sdptaména.
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pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege.

Articol unic -Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicati in Monitorul
Oficial, Parteal nr. 5190 din 24 iulle 2009, cu modificirile si completirile ulterioare,
se modifica si va avea urmitorul cuprins:

1, Laarticelul 331, alineatul (2} se modifica §i va avea urmdtorul cuprins:

{2) Cu aceeasi pedeapsi se sanclioneazd Indeplinirea indatoririlor de serviciu de catre un
angajat avand atribufii privind siguran}a circulatiei mijloacelor de transport, interventie
sau manevri pe calea ferat3, care are o imbibatie alcoolici de peste 0,80 g/1 alcool purin
sange ori care are in singe droguri sau alte substante cu efecte psihoactive.

2. Titlul articolului 336 se medificd §i va avea urmitorul cuprins:
"Conducerea unui vehicul avdnd fn sdnge alcool sau alte substante”

3. Laarticolul 336, alineatu] (2) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

"(2) Conducerea unui vehicul pentru care legea prevede obligativitatea detinerii
permisului de conducere de citre o persoand care are in singe droguri sau alte
substante cu efecte psihoactive se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani 5i
interzicerea exercitdrii unor drepturi.”

Aceasti lege a fostadoptati de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art, 75 si ale art. 76 alin {1} din Constitutia Roméaniei republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor, Pregedintele Senatului,

Ciprian -Constantin Serban Ilie-Gavril Bolojan
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