EXPUNERE DE MOTIVE
1. Motivul emiterii actului normativ

Coordonarea politicilor economice ale Roméniei cu statele membre ale Uniunit
Europene, In conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit
n continuare TFUE), trebuie s& implice respectarea unor principii directoare esentiale,
in principal, cum ar fi: a) stabilitatea preturilor; b) soliditatea finantetor publice si a
conditiifor monetare; ¢) sustenabilitatea balantei de plati care sd asigurare respectarea
Constitutiei Romaniei si a TFUE.

Astfel, obiectivul dezvoltdrii unor finante publice solide in Romania, ca mijloc de
consolidare a conditilor de crestere a bundstédrii in Roménia, prin mijloace precum:
realizarea stabilit3til preturiior, realizarea unei cresteri econcmice sustinute si durabile
care s3 favorizeze stabilitatea financiard, reprezintd un deziderat major pentru
economia Romaniei,

Evolutiile din economia Romaniei au generat, in pericada 1990 - prezent, 0 serie
de noi provocari la adresa nivelului de trai al romanilor. Instabilitatea preturilor si,
implicit, a veniturilor populatiei demonstreazi faptul c8 Guvernele Roméniei nu au
reusit s& implementeze la nivel national principii, reguli, proceduri ori mecanisme
eficiente care s3 dea rezultate in beneficiul cetBtenilor, in ceea ce priveste procesul
bugetar, prin asumarea si aplicarea de politici bugetare coerente. Mai mult decdt atat,
instabilitatea acestora au creat dezechilibre bugetare si monetare care au afectat
puternic dezvoltarea economica si nivelul de trai in Romania.

Cauzele care au determinat acest lant de disfunctionalitati majore se regasesc i
in reglementarea-cadru a proceduriior de formare, administrare, angajare si utilizare
ale fondurilor publice si a responsabilitatilor institutiilor publice implicate in procesul
bugetar, mai exact in Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.

Dupd momentul intrarii in vigoare a acestei legi, respectiv 1 januarie 2003, si
pand in prezent, evenimente si factori endogeni sau exogeni fac necesara ajustarea
procedurilor bugetare si introducerea de noi elemente in managementul de ansambiu al
procesuiui bugetar.

Apreciem ci necesitatea modificarilor si completdrilor tn domeniul finantelor
publice decurge, Tn principal, din urmatoarele considerente:



B %t"’ Pie

ROMANIA

- modificarea dup# aparitia Legii nr. 500/2002, dupd intrarea in vigoare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului Eurcpean si al
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului {(CE, Euratom} nr. 1605/2002
al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunititilor Europene ca urmare a evolutiei structurii institutionale
si largirilor succesive, reglementare care a stat la baza elaborarii legii finanteior
publice actuale;

Astfel, pentru a tine seama de cerintele de simplificare legislativa si
administrativd, precum si de o rigoare mai accentuatd a gestiunii finantelor publice
este necesar3 regéndirea unor proceduri si mecanisme care s3 corespundd cu aceastd
evolutie raportatd la cerintele europene, fard a afecta nivelul real al traiului Tn Romania.

. pachetul legislativ al Comisiei Europene privind guvernantd economica, lansarea
semestrului european pentru consolidarea si intdrirea politicilor economice ale
statelor membre.

Acestea au determinat modificarea calendarului bugetar, astfel incat bugetele
nationale sé fie definitivate, tindndu-se seama de orientarile si recomandarile elaborate
de Comisie, punctual, pentru fiecare tarad in lunile mai-iunie. In lunile iunie si iulie,
Consiliul Uniunii Europene si Consiliul European vor adopta opiniile sau recomandarile,
astfel incat acestea s poat# fi luate In considerare la elaborarea bugetelor pentru anul
urmator de ctre fiecare tara membra UE.

Astfel, pachetul legislativ al Comisiei Europene privind guvernanta economicd a
intrat in vigoare in legislatia nationald din Romania.

Acest pachet legislativ vizeazd reforma cheltuielilor publice si include
urmitoarele legi: Legea responsabilit3tii fiscal-bugetare nr. 69/2011, lLegea-cadru
privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice nr. 28472010, Legea
educatiel nationale nr. 1/2011 (In prezent abrogatd si inlocuitd cu noi legi ale educatiei
- Legea nr. 198/2023 si Legea nr. 199/2023) si Legea privind sistemul unitar de pensii
publice nr. 263/2010.

Prin aceste legi a fost impus# reformarea managementulul financiar, fapt care a
presupus modelarea atentd si riguroasé a conduitei politicii fiscal-bugetare promovate
de Guvernul Romaéniei, in coordonare cu politicile monetare ale BNR.

Promovarea si aplicarea acestor politici trebuie sa respecte principiile directoare
din Constitutia Roméniei si din TFUE, care devin esentiale pentru asigurarea bunastarii
cetitenilor romani.
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Aceste principii directoare pe care Guvernul Romaéaniei in coordonare cu BNR
trebuie s3 le asigure prin promovarea unor politici bugetare responsabile care sa
asigure respectarea principiilor directoare din TFUE, sunt: a) stabilitatea preturilor; b)
soliditatea finantelor publice si a condifillor monetare, c) sustenabilitatea balantei de
plati a Romaniei.

2. Descrierea situatiei actuale

Prin intrarea In vigoare, Incepdnd cu anul 2003, a Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare, intregul proces bugetar a
fost orientat spre obiective, rezultate si performanta.

Din analiza efectuat asupra intregului proces bugetar, din anul 2003 pané in
prezent, rezultd instabilitatea si impredictibilitatea prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, care a suportat 31 de modificiri si completari ulterioare.
Printre altele, acesta a fost afectat in procesul de atingere a obiectivelor, rezultatelor,
performantelor privind respectarea principiilor directoare din TFUE: a) stabilitatea
preturilor; b} soliditatea finantelor publice i a conditiilor monetare $i <)
sustenabilitatea balantei de plati.

Prevederile acestei legi produc consecinte deosebite pentru multitudinea de
raporturi financiare care privesc sistemul finantelor publice prin modernizarea,
sistematizarea si consacrarea relatiilor in economie si societate, fiilnd un pilon care &
stat la baza conceptiei moderne a finant&rii sistemului public in Romania.

in prezent, prin Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile i
completérile ulterioare, sunt definite notiunile, conceptele, termenii si expresiile
utilizate in cuprinsul legii.

Acest lucru este necesar intrucdt aplicarea unitard si fara interpretari diferite a
acestora este esentiald pentru toate institutiile implicate in procesul bugetar, care sunt
chemate s3 aplice legea cu respectarea responsabilitatii cerute de lege.

Fatd de considerentele anterior expuse, rezultd cu claritate necesitatea definirii
unor sintagme cum ar fi: ,angajament bugetar”, ,angajament legal”, ,credite de
angajament”, ,cofinantare”, Jichidarea cheltuielilor”, ,ordonantarea cheltuielilor”,
Lactiuni multianuale”, ,bugetul general consolidat si cadrul bugetar pe termen mediu”,
,credit de angajament”, ,creditul bugetar”, .deficit calculat conform Sistemului
Furopean de Conturi”, ,virare de credite”, respectiv ,redistribuire de credite”.



Totodat3, este necesard stabilirea unui regim juridic clar cu privire la respectarea
principiilor de baz# ale constructiei bugetare, a respectdrii calendarului si a principalelor
etape ale calendarului bugetar, ale responsabilitdtilor si atributiilor institutiilor implicate
in procesul bugetar in implementarea, executia si controlul bugetuiui.

Mai mult decat atat, este necesard reglementarea mai precisd a fazelor executiei
bugetare si 2 controlului privind executia, angajarea, ordonantarea, lichidarea si plata.

in timp, legisiatia In materie a suferit modificari atdt in ceea ce priveste
managementul finantelor publice, cdt si in ceea ce priveste procesul bugetar, printre
care amintim:

. aparitia unei noi etape in procesul bugetar, respectiv Strategia fiscal-bugetara.

Aceasts etapd a fost introdusd prin Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.
69/2010, ceea ce face necesard actualizarea legisiativd a calendarului bugetar stabilit
prin Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completarile
uiterioare.

. introducerea si dezvoltarea unor definitii si/sau concepte noi care trebuiau
integrate in contextul legii finantelor publice (ex: cadru fiscal bugetar, strategie
fiscal-bugetars etc) prin Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 63/2010.

Dezvoltarea conceptelor si procedurilor ce privesc contabilitatea bazatd pe
angajamente, coroboratd cu angajamentul autoritatilor romane in cadrul acordurilor in
derulare cu Fondul Monetar International si Uniunea Europeand de a introduce complet
standardul ESA (Sistemul European de Conturi} in cadrui planificarii si raportarilor
financiare aferente bugetului general consofidat au determinat introducerea unor
concepte noi prin noua reglementare.

. solicitdrile formulate de unii ordonatori de credite care vizeazd cresterea
flexibilitatii acordate acestora de a opera viréri de sume in cadrul bugetului
propriu, intre diferite pozitii de cheituieli bugetare, cu Tncadrarea in bugetu! total
aprobat de Parlament prin legea bugetard anuala.

De la intrarea in vigoare a Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completarile ulterioare, si péna in prezent, asupra textului de baza au
intervenit modificiri substantiale, ca urmare a numeroase initiative legislative, peste
31 la numar.

3. Schimbdari preconizate:



Aspectele deosebit de complexe enumerate mai sus au condus la initierea
acestui proiect de lege de modificare si completare a Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Prezenta initiativd propune un mecanism mai eficient al procesului bugetar, prin
concepte si reguli noi, prin proceduri si reguli privind administrarea responsabilitatilor
bazate pe evaluarea rezultatelor, pe eficienta si performanta managementului
fondurilor publice, care s& conducd la integrarea procesului bugetar in cadrul
procedurilor bugetare europene din punct de vedere al responsabilitatii cheltuirii
fondurilor publice, si introducerea unei discipline bugetare riguroase $i responsabile in
formularea si fundamentarea politicii fiscal-bugetare.

Textele legale propuse au la bazd doud elemente fundamentale: modernitatea -
intrucdt reglementeazd aspecte de actualitate in domeniul finantelor publice (aspecte
legate de fondurile externe nerambursabile, corelarea calendarului bugetar cu
procedura bugetard europeand) si masura - legea fiind supusa unei
modificiri/completdri care isi are temeiul in cele mai bune practici si reguli acceptate la
nivel european,

Dintre principalele noutti cuprinse in proiect, mentiondm urmatoarele:

1. Cresterea rolului competentelor si responsabilitdtilor in procesul bugetar ale
Parlamentului Romaniei, Guvernului Romaniei, respectiv Ministerului Finantelor
Publice, prin asumarea si aprobarea Strategiei macroeconomice elaborate de
Guvern, care ia in considerare perspectivele economice si prioritatile politice
cuprinse In Programul de guvernare acceptat de Parlament. ‘

in acest sens, este reglementatd obligativitatea elabordrii unei strategii
macroeconomice privind dezvoltarea economiei Roméniei, in termen de maximum 3
luni de la data investirii Guvernului.

Neaprobarea sau nerespectarea termenului de transmitere spre aprobare a
strategiei macroeconomice atrage sanctionarea Guvernului, prin demiterea acestuia.

2. Stabilirea unei r3spunderi pentru intocmirea si structurarea bugetului, pentru
estimarea veniturilor si cheltuielifor bugetare, precum si responsabilitdtile institutiilor
publice implicate in procesul bugetar in politica de dezvoltare financiard si economica,
procesul complex de luare a masurile ca reactie la situatiile de criza.

3. Cresterea responsabilitdtii pentru prezentarea veniturilor si cheltuielilor alocate in
prolectul de buget. Procesul de alocare trebuie si fie transparent, cuantumurile
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veniturilor si cheltuielitor alocate trebuie incluse in proiectul de buget in limita valorilor
care sunt certe la data intocmirii proiectului de buget.

Precizdm c¥ prin adresa de Tnaintare s-a solicitat Guvernului, in temeiut art. 111
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, s& comunice punctul de vedere asupra
acestei propuneri legislative.

INITIATOR:
Deputat AUR Sorin-Titus MUNCACIU
Deputat AUR Antonio ANDRUSCEAC

Deputat AUR George-Nicolae SIMION
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PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege

Articol unic - Legea 500/2002 privind finanfele publice, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 597 din 13 august 2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 17, alineatul (1) se modificd si va avea urmétorul cuprins:

.(1) Parlamentul adoptd legile bugetare anuale si legile de rectificare, elaborate de
Guvern in contextul strategiel macroeconomice asumate de acesta i aprobate de
Parlament in sedinta comund a Camerelor reunite.”

2. La articolul 17, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1) cu
urméitorul cuprins:

,(1%) Strategia macroeconomicad privind dezvoltarea economiei Roméniei este elaborata
de cdtre Guvernul Roméniei in termen de maxim trei luni de la investirea Guvernului si
este aprobat§ de Camerele reunite ale Parlamentului Roméniei.”

3. La articolul 17, dupd alineatul (1!) se introduce un nou alineat, alin. (12) cu
urmatorul cuprins:

{12) Nerespectarea termenului prevazut la articolul (1') atrage sancfionarea
Guvernului, cu demniterea acestuia.”

4, La articolul 18, alineatul (1) se modificd gi va avea urmatorul cuprins:

(1) Guvernul asigqurd realizarea politicii  fiscal-bugetare  potrivit  Strategiei
macroeconomice asumate si aprobate de Parlament, care Ia in considerare



e

ROMA

-

NIA

perspectivele economice si prioritdtile politice cuprinse in Programul de guvernare
acceptat de Parlament.”

5. La articolul 19, alineatul (1), litera a) se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

.a) coordoneazd si rdspunde pentru executare actiunilor sale care sunt in legatura cu
responsabilitatea Guvernuluj cu privire la sistemul bugetar, si anume: rdspunde de
intocmirea si structurarea bugetului, de estimdrile veniturilor $i ale cheltuielilor
bugetare, organizeazd consultdri cu ministerele si autoritatile publice responsabile
pentru politica de dezvoltare a sistemului financiar, fiscal si bugetar, dezvolta
cooperarea financiard internationald, réspunde impreund cu ministerele si celelalte
autoritdti publice pentru luarea mdésurilor in situatii de crizd, avénd ca oblect
responsabilitdtile care revin fiecarui minister si autoritdti responsabile in situatiile de
crizd; rdspunde de prezentarea veniturilor si cheltuielilor alocate in projectul de buget,
procesul de alocare trebui sd fle transparent, cuantumnurile veniturilor si cheftuielilor
alocate trebuie incluse in proiectul de buget in limita valorilor care sunt sigure la data
intocrnirii proiectului de buget.,”

6. Articolul 21 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:
LAt 21
(1) Fiecare autoritate §i institutie exercitd sarcinile de ordonator de credite.

(2) Ordonatorii principali de credite repartizeazd creditele de angajament si creditele
bugetare aprobate pentru bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor publice din
subordine sau coordonare, ai céror conducdtori sunt ordonatori secundari sau tertiari
de credite, dupd caz, in raport cu sarcinile acestora, potrivit legii.

(3) Ordonatorii principali de credite transmit bugetele institutiilor publice din subordine
sau coordonare, ai ciror conducdtori sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite,
dupd caz, in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a legii bugetare anuale.

(4) Ordonatorii secundari de credite repartizeazi creditele de angajament si bugetare
aprobate, potrivit alin. (1), pentru bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor
publice subordonate, ai cdror conducatori sunt ordonatori tertiari de credite, in raport
cu sarcinile acestora, potrivit legii.

(5) Ordonatorii tertiari de credite angajeazd cheltuieli in limita creditelor de
angajament repartizate si utilizeazd creditele bugetare ce le-au fost repartizate numai



pentru realizarea sarcinilor institutiilor pe care le conduc, potrivit prevederilor din
bugetele aprobate si in conditiile stabilite prin dispozitiile legale.

(6) Pentru asigurarea unei executii bugetare prudente, ordonatorii principali de credite
vor repartiza, potrivit alin. (1), creditele de angajament si creditele bugetare dupé
refinerea a 10% din prevederile aprobate acestora*).

(7) Fac exceptie de la prevederile alin. (5) urméatoarele:

a) cheltuielile de personal, inclusiv cheltuielile de personal care se regdsesc in structura
altor subdiviziuni ale clasificatiei bugetare;

b) cheltuielile acordate in bani, de natura asistentei sociale si asigurarilor sociale,
precum si a contributiilor de asigurdri sociale aferente, cheltuielile cu bursele acordate
din fonduri publice, potrivit dispozitiilor legale in vigoare;

c) cheltuielile cu datoria publica;
d) cheltuielife care decurg din obligatii internationale;

e) sumele alocate ordonatorilor principali de credite din Fondul de rezervd bugetard la
dispozitia Guvernului si Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, care vor fi
repartizate integral.

(8) Repartizarea sumelor retinute in proportie de 10% se face in semestrul al doilea,
dupd examinarea de cdtre Guvern a raportului semestrial privind situatia economica sf
bugetard si a opiniei Consiliului Fiscal cu privire Ia acesta.

(9) Ordonatorii de credite prevdzufi la alin. (1) si (3) au obligatia de a fundamenta,
justifica si utiliza, In conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si
eficacitate, creditele bugetare repartizate din bugetele lor institutiilor subordonate $i
altor beneficiari ai acestor fonduri.

(10) Ordonatorul de credite rdspunde in fiecare institutie de executia veniturilor si a
cheltuielilor in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, precum i de
asigurarea respectsrii cerintelor de legalitate si regularitate.”

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniel, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului



