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Expunere de motive

Legea nr. 102 din 8 iulie 2014 privind cimitirele, crematoriile umane §i serviciile Junerare stabileste
drepturile si obligatiile in legdturd cu activitatile funerare, cimitirele si crematoriile umane.

Prevederile legii se aplici autorititilor publice locale si mediului privat, persoanelor fizice §i/sau juridice
care detin in proprietate, in administrare sau in intretinere cimitire in functiune sau inchise, opere
comemorative sau crematorii umane, precum §i celor care presteaza servicii funerare sifsau activititi
legate de intretinerea si functionarea cimitirelor, a operelor comemorative sau a crematoriilor umane. Sunt
excluse prevederilor acestei legi cimitirele de onoare, mormintele §i operele comemorative de rézboi,
regimul acestora fiind reglementat de Legea nr. 379 din 30 septembrie 2003, privind regimul morminielor
s5i operelor comemorative de rdazboi. )

Domeniul funerar este unul extrem de sensibil si vulnerabil prin prisma emotiilor declansate de pierderea
celor dragi la nivel individual, dar si colectiv. In egald mésur3, memoria celor disparuti si dorinta péstrarii
cat mai mult a legiturii dintre trecut si prezent este o datorie de onoare pentru un viitor demn si eliberat
de povari.

Diversitatea culturals, religioas3 si etnici de pe teritoriul Romaniei este un aspect valoros ce se risfrange
inclusiv in domeniul funerar prin varietatea formelor, riturilor, obiceiurilor in stronsa legétura cu istoricul
locului.

Prin aceastd initiativd legislativd se doreste revizuirea unor aspecte legate de definitiile gi termenii
existenti in lege, introducerea unor notiuni considerate necesare pentru 0 mai bund functionare a aparatului
administrativ si a factorilor implicati in aceste activitati. Consideram oportuni completarea actului
normativ cu anexe specifice, menite si faciliteze respectarea obligatiilor si activititile proprietarilor /
administratorilor de cimitire.

in preien’ml act normativ, in sectiunea a 2-—a, Definitii sunt omisiuni importante ce fac dificila utilizarea
sa optim3. De exemplu, pct. c) al art. 3 defineste lucrérile funerare supraterane fiind omise din aceastd
categorie constructiile de tipul capele, mausolee, cavouri, osuare sau alte edificii mai complexe —
constructii care modifici substantial imaginea unui cimitir §i care sunt supuse autorizérii de construire sau
desfiintare.

Exemple actuale demonstreazi dificultatea rezolvarii necesarului de spatii destinate inhumdrii, in special
in centrele urbane aglomerate, uneori in detrimentul pastririi unor valori culturale. Acest aspect conduce
citre o supraaglomerare a unor cimitire, in special a celor istorice monumentale infiintate in sec. al XIX-
lea, locuri ce abunda in opere de arti gi arhitecturd. Aflate cdndva la periferia localitéilor, prin dezvoltarea
acestora, in prezent aceste cimitire au o pozitie privilegiats, cu acces mai facil din toate punctele oragului,
ceea ce le face mult mai vulnerabile la presiunile populatiei de a gési locuri de inhumare.

Un instrument util in péstrarea valorilor culturale este Lista Monumentelor Istorice (LMI), Insd acest
document are criterii de selectie specifice, firesti pentru un inventar de nivel national, criterii care nu sunt
indeplinite de valori culturale locale. In acest sens, prin prezenta propunere legislativd se aduce o



completare menitd si ajute comunitétile si autorititile locale s3 pésireze si si Intretind astfel de obiecte
considerate importante la nivel local.

Pentru o mai bund ilustrare a situatiei privind modalitatea de protectie a cimitirelor si monumentelor
funerare prin intermediul clasirii acestora ca monumente istorice, an fost selectate citeva dinfre marile
orage si este prezenfatd mai jos o statisticE pentru céteva dintre cimitirele sau monumentele funerare
prezente in Lista Monumentelor Istorice:

Bucuresti — Ansamblul Cimitirul Serban Vodi — Bellu, cod LMI B-IV-a-B-20118 — monument istoric
grupa valoricd B, numir monumente funerare individuale 179; 8 monumente funerare in Cimitirul Sf
Vinezi, 11 monumente funerare in Cimitirusl Evanghelic si alte citeva monumente funerare risfirate in alte
cimitire sau proprietati private.

lasi — Ansamblul Cimitirul Eternitatea, cod LMI IS-IV-a-B-21178, monument istoric grupa valorici B,
numir monumente funerare individuale clasate 78.

Cluj Napoca — Cimitirul Central, cod LMI CJ-1V-s-B-07839, monument istoric grupa valorici B, numér
monumente funerare individuale 396, Un numir de circa 400 monumente individuale In curs de clasare.

Timisoara - niciun cimitir clasat ca ansamblu, un numér de 3 monumente funerare individuale in Cimitirul
Elisabetin.

Oradea — niciun cimitir clasat ca ansamblu, 6 monumente funerare individuale in Cimitirul Municipal
Rulikowski.

Alte orase ce au cimitire valoroase din punct de vedere cultural, arhitectural, istoric sunt de mentionat
Brasov, Piatra Neamt, Lugoj, Sibiu, Sulina etc. In realitate fiecare agezare, fiecare comunitate detine in
cimitirul siu valori proprii, importante la nivel local, avénd atit datoria morald, cit si dorinta de a le putea
conserva si transmite mai departe. '

Protectia LMI se extinde asupra unor cimitire rurale, cu vechime mare, unele apartindnd unor comunititi
ce nu mai au reprezentanti in localitate, de exemplu comunitatea evreiascd, situatie foarte des intdlnitd in
nordul Roméniei sau comunitatea musulmani in zona Dobrogei, dar i a unor cimitire apartindnd altor
culte. :

Din cauza depopuldrii zonelor rurale, a disparitiel unui segment de populatie sau a unui cult, cimitire
valoroase pentru istoria nationald sau locald sunt abandonate, dificil de Ingrijit, cu grad avansat de
degradare si in pragul disparitiei. Decizia de interventie asupra acestor obiective riméne la latitudinea
autorititii publice locale, fira instrumente specifice care ar putea oferi un cadru legal mai clar.

Aceste reglementiri privind protectia sunt instrumente destinate comunititii, prin intermediul autoritétilor
locale si/sau organizatii, pentru a preveni pierderea unor slemente valoroase pentru identitatea ei, fird a fi
necesard o interventie la nivel national si fard a interfera cu interese de ordin financiar sau tehnic in
desfagurarea activitétilor funerare.



fu prezent, legislatia conduce ciitre obligatia de refolosire a locului de vec, In cazul cimitirelor municipale,
in special prin presiunea colectirii taxelor aferente, iar inventarierea obiectelor cu valoare este inexistentd
prin prisma lipsei specialistilor sau a neimplicirii acestora intr-un proces pur administrativ. Foarte rar §i
accidental reusesc si fie salvate anumite morminte importante, cu exceptia celor aflate pe Lista
Monumentelor Tstorice, iar acest fapt se face cu tensiuni sociale i situatii limitd pentru teate pértile. O
proceduri deja initiatd este dificil de oprit, de cele mai multe ori chiar imposibil.

Practica uzuald ne demonstreazii ci este necesard introducerea unor etape intermediare de selectie, ca
instrument atat pentru administratia publicz dar si pentru comunitate prin reprezentantii ei care, cu ajutorul
specialistilor, si identifice si s propund obiecte susceptibile a fi conservate pentru importanta lor locald.
Legislatia trebuie si vind in intAmpinarea acestor intentil cu stabilirea pagilor necesari, a factorilor
decizionali si a instrumentelor financiare necesare indeplinirii acestor noi etape.

In egald masurs, institutiile care au obligatii privind intretinerea §i administrarea cimitirelor, precum §i
proprietarii acestora trebuie indrumati Intr-un proces corect de mentinere a memoriei unor astfel de
obiective, chiar gi in condifiile reutilizarii si valorizirii financiare a locurilor de veci abandonate sau
neintretinute. Legislatia internationala are exemple de instrumente de conservare §i mentenant® la nivel
local prin care sunt definite si reglementate posibilitifile de reutilizare. Aceste lucruri pot fi obtinute prin
stabilirea unei perioade decente pentru a considera un anumit loc abandonat, instrumente de identificare
a proprietarilor, instrumente de inventariers corectd a cimitirelor §i de pistrare a registrelor, modalititi de
selectie i de identificare a valorilor ce trebuie conservate. Un exemplu des Intilnit este Indepirtarea
insemnelor funerare de pe obiectele care sunt reconcestonate, fapt ce conduce la pierderea definitivd a
semnelor din teren privind acel loc si utilizatoril sai anteriori. Dacd o comunitate stabileste importanta
unei personalitati si decide conservarea locului de veci unde odihneste se pot stabili la nivel local regulile
pentra péstrarea acestui loc, chiar si in conditiile reutilizarii lui.

Subliniem faptul cd prezenta inifiativd legislativd se referd la locurile considerate abandonate san fard
urmasi si nu face referire la locurile de veci intretinute de familii, In proprietate sau In concesiune.

Un aspect important este prezenta cimitirului in cadrul oragului si rolul siu in suprafata de spafiu verde a
localitatii, atunci cind starea si dimensiunile vegetatiei sunt tratate ca atare. Este un amanunt pe care il
regasim in legislatia europeand, avand fn fati modele prin care cimitirele §i gridinile/parcurile sunt tratate
$mpreun’ in aspecte precum inventarierea §i protectia. Prezenta legislatie la art. 13 mentioneaza stabilirea
unor zone verzi clare si a unor suprafete ce nu pot fi micsorate pentru crearea unor nei locuri de fnhumare,
insé practica uzuald ne demonstreazi ci aceste locuri destinate vegetafiei, in general in lungul céilor de
circulatie sunt foarte afectate de interventiile de indesire la marginea aleilor. Prin urmare, o tratare unitard
a ciilor de circulatic cu vegetatia aferents s-ar putea si conduci la rezultate mult mai benefice pentru
intregul ansamblu.

fn prezent, dorina de a pistra memoria unor inaintagi care sunt importanti la nivel de localitate este
posibild doar prin clasarea in Lista Monumentelor Istorice. Lipsa locurilor de veci in unele situatii sau a
fondurilor necesare intretinerii unor monumente abandonate sunt presiuni dificil de gestionat fard un
suport legislativ. Un exemplu elocvent recent este intentia de 2 introduce In LMI a unui numdr de 400
monumente funerare, alaturi de alte 400 introduse fn anul 2012, in cazul Cimitirului Central din Cluj. in



mod evident, nu toate aceste obiective indeplinesc criteriile de clasare conform legislatiei in vigoare, prin
urmare un alt tip de protectie, la nivel local, este imperios necesar si ar debloca situatii similare, al céror
numdr este in crestere.

Nu in vltimul rdnd, trebuie si amintim si faptul, ci existd situatii, In care cimitire active functioneazi in
situri arheologice clasate si prezente in Repertoriul Arheologic National (fortificatia medievald timpurie
de la Ortelec, Jud. Silaj, sau castrele romane de lIa Roménasi si Tih#u, Jud. Salaj, care, de altfel sunt
prezente i in lista tentativi UNESCO fécind parte din dosarul Frontierele Imperiului Roman, Limes-ul
Provinciei Dacia). In aceste cazuri, este vital sistarea Inhumdérii in aceste situri, care fac parte din
patrimoniul arheologic national i universal.

in sensul celor prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de lege, pe care il supunem spre
adoptare Parlamentului in proceduri de urgenta.

Exemplu de interventie nepotrivitd prin suprapunerea insernelor noilor
proprietari peste elemente decorative valoroase si peste numele primilor
proprietari ai monumentutui,

Efecte ale indesirii necontrolate si ale abandonului prin
disparitia urmagilor

Foto arh. Andreea Pop - Cimitivul Serban Vodi Bellv Bucuresti

Foto arh. Andreea Pop - Cimitirul Sudic Focsani
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CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umase gi
serviciile funerare

Parlamentul adoptd prezenta lege.

Articol unic. - Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane gi serviciile funerare, publicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 520 din data de 11 iulie 2014, cu modificérile ulterioare, se
modificd si se completeazd, dupd cum urmeazi:

1. Articolul 3 se modificil si va avea urmétorul cuprins:
,Art. 3. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

a) cimitir — spatiul situat in intravilanul sau extravilanul localitatii, special amenajat si dotat, care a fost,
este sau va fi destinat inhumdrii, exhumdrii, relnhumérii persoanelor decedate, péstririi urnelor funerare,
cn respectarea normelor de igiend si sandtate publicd stabilite prin lege;

b) opere comemorative de rizboi - edificiile, monumentele de artd, plicile si altarele comemorative,
troitele, crucile, cenotafurile sau orice alte constructii ori hucréri, astfel cum sunt definite aceste opere la
art. 5 din Legea nir, 379/2003, cu modificarile ulterioare;

_ ¢) locul de Snhumare — spatiul destinat addpostirii rdmasitelor umane sub formi de oseminte sau cenug;
acestea pot fi cripte sau nise amenajate individual sau grupate;

d) locurile de veci cu valoare memoriald - mormintele, insemnele, edificiile si alte lucrdri de acest fel
selectate pentru a fi protejate de citre autoritatea publici local sau de cétre proprietarul cimitirului;

e) insemne funerare supraterane - lespezi, cruci, stele funerare, stdlpi, coloane, obeliscuri sau crice alte
lucriiri de artd pentru marcarea locului de fnhumare;

f) edificii funerare - altare, sarcofage, edicule, cavouri, capele funerare, elemente structurale complexe,
inausolee, osuare, columbare ce adipostesc criptele sau nisele cu rimaégitele umane, sub formi de oseminte
58U Cenusa;

g) cenotaful - edificiu funerar simbolic destinat memoriei unei persoane decedate Inhumate in altd parte
sau ale cdrei oseminte nu s-au gasit;

h) elemente de mobilare §i amenajare — candele fixe, binci, mese, obiecte de iluminat, spatii de depozitat
obiecte ritualice, bordurile, imprejmuirile, etc;

i) osuar — constructie destinati depunerii osemintelor rezultate din deshumari;



1) luerdri funerare subterane - criptele pentru locuri de Inhumare, alte constructii subterane;

k) zone protejate - zonele de locuit, zonele balneoclimaterice, institutiile social-culturale, unitafile sanitare
si unitéfile de Invatimant.”

2. Articolul 13 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,Art. 13, - Administratorul cimitiralui este obligat s3 asigure, atunci cénd este nevoie, renovarea clidirilor,
intretinerea §i mentinerea in functiune a infrastructurii din cimitir, precum i intrefinerea zonelor verzi si
a circulatiilor a ciiror suprafata initial stabilitd nu poate fi micsoratd pentru crearea de noi locuri de
Inhumare.”

3. Dupi articolul 19 se introduc doud articole noi, articolul 19" si articolul 19% cn urmitorul
cuprins:

LArt. 191, - fnainte de darea in folosint a unui loc de Inhumare ciruia i s-a retras dreptul de folosintd
conform art 19. se va stabili valoarea memoriald a acestora prin consultarea unititii administrativ-
teritoriale sau a institutiilor cu atributii in protejarea patrimoninlui.”

LArt. 192~ In cimitirele protejate, clasate sau considerate cimitire istorice, atribuirea locului de Inhumare
ciitre un nou titular, se va realiza cu obligatia de piistrare a insemnelor funerare supraterane existente.
fnhumarea noului titular se va realiza in asa fel incét agezarea unui nou Insemn funerar suprateran s& se
realizeze pe o alti latura a locului de inhumare, fat de insemnul fuperar suprateran existent.”

4. Dupi articolul 35 se introduce un nou articol, articolul 36 cu urmitorul cuprins:

,Art. 36, - (1) Prin protejarea locurilor de veci cu valoare memoriald se intelege ansamblul de mésuri cu
caracter stiintific, juridic, administrativ, financiar, fiscal §i tehnic menite si asigure cercetarea,
identificarea, inventarierea, evidenta, conservarea, marcarea, inclusiv paza si intrefinerea, restaurarea,
strimutarea i punerea in valoare a acestora.

(2) Protejarea locurilor de veci cu valoare memoriald se face de ctre Directiile Judefene pentru Culturg,
aflate in subordinea Ministerului Culturii/autoritatea publici locald/muzeele locale sau
regionale/proprietarul cimitiralui sau la inifiativa proprie, a unei asociaii cu atribufii in domeniu.

(3) Criteriile care stau la baza stabilirii Jocurilor de veci cu valoare memoriald protejate sunt istorice, de
vechime, legate de personalitatea celui inhumat si de importanta sa in memotia comunitétii.

(4) Pot fi protejate morminte individuale, grupuri de morminte, parti de cimitir sau cimitire intregi, altele
decat monumentele istorice clasate conform Legii 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice.

{(5) Nu pot face obiectul protejarii locuri de vect in care sunt inhumate perscane care au sivirsit fapte care
au adus prejudicii de orice fel altor persoane sau comunitatii.

(6) Decizia protejirii locului de veci cu valoare memoriald va cuprinde urmatoarele elemente:
a) identificarea exacts a obiectului propus pentru protectie;

b) argumentatia deciziei — motivarea demersului, prin enumerarea criteriilor si descrierea acestora;



¢) perioada stabilitd pentru reevaluarea objectului, faré a depasi 10 ani de la data instaurarii protectiei;

d) interdictia sau permisivitatea interventiei si/sau refolosirii mormantului §i a modificérii insemnelor
funerare; '

e) modzlitatea gi conditiile de intrefinere, dupd caz, inclusiv nominalizarea institutiei sau In cazuri
exceptionale asociatiei insdrcinate cu aceasta;

f) socutire totald de platd al locului de veci, precum §i instrumentele financiare necesare intrefinerii.

(7) Intretinerea locurilor de veci cu valoare memoriali revine in principal proprietarulni cimitirului care
trebuie sd constituie un fond cel putin de 1% din veniturile realizate de cimitir.

5. Dupi articolul 40 se introduce un nou articol, articolul 40 cu urmiitorul cuprins:

LArt. 401 - In cazul in care cimitirele actuale functioneazdi in situri atheologice de importanid
universal&/UNESCO, nationald sau regionaid, fiind listate si In Repertoriul Arheologic Nafional gi/sau.
monumente istorice clasate in grupele A sau B, iar inhumirile pun in pericol patrimoniul atheologic
national, autoritiifile locale sunt obligate la amenajarea si dezvoltarea terenurilor in intravilanul sau
extravilanul localititilor destinate infiint#rii de cimitire noi conform prevederilor din Legea nr. 102/2014
privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, cu modificérile si completarile ulterioare sau
extinderea cimitirelor actuale prin addugarea de noi parcele, care nu an sarcind arheologicd, nu sunt in
monument sau in zona acestuia de protectie gi nu au avut destinatie de cimitir.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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