EXPUNERE DE MOTIVE

In sistemul public de pensii, prin fiecare lege cadru a pensiilor s-a
reglementat c&, in cazul constatirii unor erori de calcul sau plata a pensiilor,
drepturile sa fie corectate prin emiterea unor decizil de revizuire.
in cazul sumelor incasate necuvenit cu tithu de prestatii de asigurdri sociale,
casele teritoriale de pensii emit decizii de recuperare, prin care se stabileste in
sarcina beneficiarilor obligatia de restituire a acestor sume.

in legislatia asigurarilor sociale de stat din Romdnia, au existat trel acte
normative, respectiv Legea nr. 544/2003, Legea nr. 124/2014 si Legea nr.
125/2014, prin care, pentru anumite intervale de timp, din anumite motive care
au determinat plati necuvenite cu tilu de pensii, precum §i in scopul atenudrii
impactului negativ al recuperarii sumelor de la beneficiari, s-a dispus scutirea de
la recuperare a anumitor debite din pensii, in principal a debitelor provenite din
erori ale sistemului de asigurdri sociale (erori de interpretare a legii, erori ale
sistemului informatic de prelucrare a datelor), erori care nu presupun culpa
beneficiarilor.

Ultimul act normativ prin care beneficiarii unor sume plétite necuvenit cu
titlu de pensie au fost amnistiati este Legea nr. 125/2014 privind scutirea de la
plata a unor debite provenite din pensii, care a fost publicatd in M.O nr. 700 din
data de 24 septembrie 2014 si a intrat in vigoare incepdnd cu data de
01.10.2014.

Prin continutul acestui act normativ, legiuitorul a statuat in esentd o derogare de
la prevederile Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, in
sensul ca debitele constituite sau care urmeazd afi constituite in sarcina
pensionarilor aflati_in evidenta sistemului public de pensii la data intrrii in
vigoare a acestei legi, reprezentind sume incasate necuvenit cu tithu de pensie,
indemnizatie sociald pentru pensionari $i indemnizatie pentru insotitor, nu_se

1

recupereaza.
Scutirea de la plata a debitelor, conform prevederilor acestei legi, s-a

aplicat indiferent de categoria de pensie de care beneficiazi sau a beneficiat
pensionarul, la momentul constatarii existentei debitelor.

Amnistia fiscald excludea numai obligatia de restituire a sumelor platite
nedatorat, nefiind de naturi a inlitura caracterul ilicit al faptei de stabilire gt
incasare a unor drepturi neprevazute de legislatia in vigoare.



Dupa momentul intrdrii in vigoare, dispozitiile Legii nr.125/2014 au
constituit in repetate randuri, obiect de interpretare a Inaltei Curtii de Casatie si
Justitie, atét din perspectiva categoriilor de pensii vizate, cat si a limitelor
temporale de aplicabilitate, in cadrul procedurilor de unificare a practicii
judiciare, cele mai relevante fiind Decizia ICCJ nr.33/2017, respectiv Decizia
ICCJ nr.40/2017.

Astfel, prin Decizia ICCJ nr.33/2017 pronuntatd la data de 15.05.2017 si
publicatd In M.O. in 21.06.2017, In dosarul nr.4105/1/2016, Inalta Curte de
Casatie §i Justitie a stabilit ¢, In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.1
alin.(1) din Legea nr.125/2014 privind scutirea de la platd a unor debite
provenite din pensii, prin raportare la dispozitiile art. 5 si art 10 din Normele
metodologice de aplicarea a prevederilor Legii nr.125/2014, aprobate prin
Ordinul MMFPSPV nr.2073/2014, NU se recupereazid sumele reprezentand
pensie, indemnizatie sociald pentru pensionari §i indemnizatie pentru insotitor,
incasate necuvenit dupa data de 1 octombrie 2014, daca aceste sume reprezintd
drepturi aferente unei perioade anterioare datei de 1 octombrie 2014.

Totodata, prin considerentele de la pct. 87 din Decizia nr.40 a fccy,
publicatd in M.O.in 14.07.2017, s-a stabilit ¢ ,,incasarea de sume necuvenite §i
care nu sunt aferente perioadei anterioare momentului de referinyd al legii - 1
octombrie 2014, dupd intrarea in vigoare a actului normativ in discufie, este
prohibitd de lege gi atrage, in continuare, obligafia de restituire.”

Concluzionand, retinem c3 incasarea unor sume necuvenite cu titlu de
pensie dupa 1 octombrie 2014, care nu sunt aferente perioadei anterioare acestui
moment, determind obligatia recuperirii acestora.

Mai mult de atit, reafirmim faptul ci Legea nr. 125/2014 reglementeazd

o exceptie, de strictd interpretare — exceptio est strictissimae interpretationis -
ceea ce presupune ci solutia legislativd pe care o consacra nu poate fi extinsa la
alte situatii, ea se aplicd doar In situatiile la care legiuitorul se referd in mod
expres.
Aviand in vedere ci in prezent nu mai existd argumente legale care sa determine
exonerarea de la platd a unor debite din pensii, generandu-se astfel o situatie
devantajoasd pentru pensionarii in sarcina cérora s-a instituit obligatia de
restituire a unor sume incasate necuvenit cu titlu de pensie, dupd data de 1
octombrie 2014, aferente perioadei ulterioare acestei date, debite care nu au
cauzi culpa debitorului,




Faptul ca in cadrul actiunii de stabilire/ recalculare/evaluare a dosarelor
de pensie este posibild producerea unor erori (atat cu privire la datele preluate in
sistemul informatic cét si de prelucrare a datelor,

Luind in considerare, necesitatea protejarii persoanelor pensionate,
precum si in scopul preintdmpinarii unui impact negativ (asupra beneficiarilor)
in cazul emiterii unor decizii de recuperare a sumelor plétite necuvenit i in
raport, §i cu asteptarile publicului de la noua lege a pensiilor, respectiv de la
noul sistem de calcul al acestora, propunem modificarea Legii nr.125/2014 in
scopul scutirii de la recuperarea sumelor plitite necuvenit cu titlu de pensie
pentru cazurile in care nu existd o culpi a beneficiarului in raport cu modul de
creare a debitului.

Avand in vedere cele prezentate, supunem Parlamentului spre dezbatere
si adoptare prezenta initiativa legislativa, in regim de urgenta.

Initiatori:

Deputat PSD Simona Bucura - Oprescu

Deputat PSD Adrian Solomon



Propunere de modificare a Legii nr. 125/2014 privind scutirea de la platd a unor debite provenite din pensii

Nr.
crt.

Text act normativ de baza

Text propus

Observatii/argumente

Lege pentru modificarea Legii nr. 125/2014
privind scutirea de la platd a unor debite
provenite din pensii

Artl. ~ Legea nr.125/2014 privind scutirea de
la platdi a unor debite provenite din pensii,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr.700 din 24 septembrie 2014, se
modificd dupa cum urmeaza:

Art. 1 alin.(1)

Art.1. - (1) Prin derogare de la prevederile
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificarile si
completdrtle ulterioare, debitele constituite
sau care urmeazi a fi constituite in sarcina
pensionarilor aflati in evidenfa sistemului
public de pensii la data intririi in vigoare
a prezentei legi, reprezentdnd sume
incasate necuvenit cu titlu de pensie,
indemnizatie sociald pentru pensionari $i
indemnizatie pentru insotitor, nu se
recupereaza.

I. Articolul 1 se modificd §i va avea
urmitorul cuprins:

“Art.l. - Prin derogare de la prevederile
Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii, cu modificdrile
ulterioare, debitele constituite sau care urmeazi
a fi constituite in sarcina pensionarilor
sisternului public de pensii, reprezentdnd sume
incasate necuvenit cu titlu de pensie,
indemnizatie socialda pentru pensionari §i
indemnizatie  pentru  insofitor, nu  se
recupereazi.”

Avind in vedere ci In prezent nu mai existd
argumente legale care s# determine
exonerarea de la platd a unor debite din
pensii, generdndu-se astfel o  situatie
devantajoasd pentru pensionarii in sarcina
cérora s-a instituit obligatia de restituire a
unor swme incasate necuvenit cu titlu de
pensie, dupi data de 1 octombrie 2014,
aferente perioadei ulterioare acestei date,
debite care nu au cauzd culpa
debitorului,

Faptul ci in cadrul actiunii de stabilire/
recalculare/evaluare a dosarelor de pensie
este posibila producerea unor erori (att cu
privire la datele preluate in sistemnul
informatic, ¢ét si de prelucrare a datelor),




Luind in considerare necesitatea protejarii
persoanelor pensionate, precum si in scopul

_preintdmpindrii unui impact negativ {asupra

beneficiarilor) in cazul emiterii unor decizii
de recuperare a sumelor platite necuvenit i
in raport si cu asteptdrile publicului de la
noua lege a pensiilor, respectiv de fa noul
sistem de calcul al acestora, propunem
modificarea Legii nr. 125/2014 st pentru
pensionarii care gi-au deschis drepturile
de pensie dupd octombrie 2014, pentru
cazurile Tn care nu existh o culpd a
beneficiarului in raport cu modul de creare
a debitului.

Art.1, alin, 2)(7)

{2) Sumele cu titlu de pensie, indemnizatie
sociald pentru pensionari si indemnizatie
pentru insotitor provenite din debite si
recuperale de la pensionari incepind cu
data de 1 ianuarie 2011 si pand la data
intrarii In vigoare a prezentei legl se
restituie esalonat, pe o perioada de 5 an
calendaristici, incepind de la data de 1
ianuarie 2015, prin plifi anuale egale.

(3) Restituirea se realizeazid pe baza
cererilor depuse de cétre pensionari la
casele judetene de pensii, Casa de Pensii a
Municipiului Bucuresti, respectiv casele de
pensil sectoriale.

(4) Nedepunerea cererii prevazute la alin.
(3} atrage nerestituirea sumelor.

(5) Sumele ce urmeazd a fi restituite

Abrogare implicitd a alineatelor (2)«7).

Corelare cu modificarile propuse.




pensionarilor in conditiile alin. (2) nu se
actualizeazd cu indicele de inflafie i nu
sunt purtitoare de dobénzi, penalitaji de
intdrziere sau majordri de intdrziere, dupa
caz.

{6) Procedura de efectuare a restituirilor
previzute la alin. (2) va fi stabiliti prin
ordin comun al ministrului  muncii,
familiet, protectiei sociale si persoanelor
varstnice si  al ministrului  finantelor
publice.

(7) Contribugia de asigurdri sociale de
sanditate sau, dupid caz, impozitul, aferente
debitelor scutite la platd  potrivit
prevederilor alin. (1), nu se recupereazi.

Art. 2.-

Debitele care au drept cauzd culpa
debitorului, cum ar fi folosirea de citre
acesta a unor documente eliberate cu
nerespectarea legii, declararea de citre
acesta a unor date neconforme realitatii,
care au avut drept urmare stabilirea
eronatd a pensiei, nerespectarea
obligatiilor care revin, potrivit legii,
pensionarilor, inclusiv cele referitoare la
cumulul pensiei cu venituri salariale,
asimilate salariilor sau, dupid caz, cu
venituri din activitdji independente, nu
fac obiectul scutirii de la plata i al
restituirii, potrivit prevederilor
prezentei legi.

2. Articolul 2 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

" Art. 2. - Debitele care au drept cauza culpa
debitorului, cum ar fi folosirea de citre acesta
a unor documente eliberate cu nerespectarea
legii, declararea de citre acesta a unor date
neconforme realitifii, care au avut drept
urmare stabilirea eronatdi a pensiei,
nerespectarea obligatitlor care revin, potrivit
legii, pensionarilor, inclusiv cele referitoare la
cumulul  pensiei cu venituri salariale,
asimilate salariilor sau, dupa caz, cu venituri
din activitdti independente, nu fac obiectul
scutirii de la platd, potrivit prevederilor
prezentei legl.”

Pentru respectarea exigentelor impuse de
normele de tehnic legislativa.
Corelare cu modificérile propuse.




Art. 3. - Scutirea de la platd a debitelor,
precum §i restituirea prevazuti la art.1 alin.
(2), conform prevederilor prezentei legi, se
aplica indiferent de categoria de pensie de
care beneficiaza sau a  beneficiat
pensionarul, la momentul constatarii
existentei debitelor.

3. Articolul 3 se modificd i
urmitorul cuprins:

“Art.3. - Scutirea de la platd a debitelor
previazute la art. 1, conform prevederilor
prezentei legi, se aplica indiferent de calegoria
de pensie de care beneficiaza sau a beneficiat
pensionarul, la momentul constatarii existeniei
debitelor.”

ya avea

Pentru respectarea exigenielor impuse de
normele de tehnici legislativa.
Corelare cu modificarile propuse.

ArtIL - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la
data de intdi a lunii urmitoare datei publicérii in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1.

(2) In termen de 30 de zile de la data intrérii in

vigoare a prezentel legi, Ordinul comun
nr.2073/1623/2014 al  ministrului  muncii,
familiei, protectiei sociale si persoanelor

vérstnice i al ministrului finantelor publice
pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 125/2014
privind scutirea dc la plati a unor debite
provenite din pensii, precum si a Procedurii de
efectuare a restituirilor, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 878 din 3
decembrie 2014, cu modificérile ulterioare, se
actualizeaza in mod corespunzitor.

Pentru respectarea exigentelor impuse de
normele de tehnica legislativa.




PROIECT

Lepe pentru modificarea Legii nr. 125/2014 privind scutirea de la platd a unor
debite provenite din pensii

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege:

Artd. - Legea nr.125/2014 privind scutirea de la platid a unor debite provenite din
pensii, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.700 din 24 septembrie
2014, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“Art.1. - Prin derogare de la prevederile Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificirile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 360/2023
privind sisternul public de pensii, cu modificirile ulterioare, debitele constituite
sau care urmeazi a fi constituite in sarcina pensionarilor sistemului public de pensii,
reprezentand sume incasate necuvenit cu titlu de pensie, indemnizafie sociald pentru
pensionari §i indemnizafie pentru insofitor, nu se recupereazd.”

2. Articolul 2 se modificé si va avea urmatorul cuprins:

" Art. 2. - Debitele care au drept cauzd culpa debitorului, cum ar fi folosirea de citre
acesta a unor documente eliberate cu nerespectarea legii, declararea de citre acesta a
unor date neconforme realititii, care au avut drept urmare stabilirea eronatd a pensiei,
nerespectarea obligafiilor care revin, potrivit legii, pensionarilor, inclusiv cele
referitoare la cumulul pensiei cu venituri salariale, asimilate salariilor sau, dupd caz, cu
venituri din activitagi independente, nu fac obiectul scutirii de la platd, potrivit
prevederilor prezentei legi.” )

3. Articolul 3 se modifici si va avea urmaétorul cuprins:

"Art.3. - Scutirea de Ja platd a debitelor prevdzute la art. 1, conform prevederilor
prezentei legi, se aplicd indiferent de categoria de pensie de care beneficiazd sau a
beneficiat pensionarul, la momentul constatirii existenfei debitelor.”

Artl. - (1) Prezenta lege intrd In vigoare la data de intai a lunii urmatoare datei
publicirii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

(2) In termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Ordinul comun
nr.2073/1623/2014 al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor
varstnice si al ministrului finantelor publice pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 125/2014 privind scutirea de la platd a unor debite
provenite din pensii, precum si a Procedurii de efectuare a restituirilor, publicat in



Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 878 din 3 decembrie 2014, cu modificirile
ulterioare, se actualizeazi in mod corespunzator.



