Expunere de motive la LEGEA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu

modificdrile si completarile uiterioare

[ egea 296/2023 a avut ca obiectiv introducerea unor masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung. Cu toate
acestea, forma de redactare a art. 1843 aduce partial atingere principiului de baza
pentru care acesta a fost introdus, si anume suplimentarea Incasarilor la nivelul
bugetului de stat, precum si principiului nediscriminarii din punct de vedere

concurential.

in prezent, legislatia fiscala prin raportare la forma de redactare curenta a
art. 1843 genereaza efecte nedorite la nivelul persoanelor juridice romane de buna-
credinta care desfasoara activitati in sectoarele de petrol i gaze naturale, intrucat
creeazd premisele aparitiei unor conditii discriminatorii necompetitive. Mai mult de
atat, printr-o comparatie cu forma de redactare a dispozitiilor legale privind impozitul
suplimentar datorat de catre institufiile de credit din Roménia (art 18"2), se poate
observa cé aici nu se regasesc aceleasi reguli de impozitare care sa conduca la
aparitia unor conditii discrimnatorii la nivelul acestora din urma, asa cum vom

prezenta In continuare.

Observam, asadar, existenta unor masuri discriminatorii intre diversele

‘categorii de persoane juridice romane din piata petrolului si gazelor naturale.

Intentia legiuitorului nu a fost sa creeze o discriminare la nivelul jucatorilor din
piata de petrol si gaze naturale dar, din nefericire, aceasta isi va face aparitia in
conditile aplicarii art. 1843 din Codul fiscal in forma actuala. Cu toate acestea,
intentia legiuitorului Tn privinta impozitului suplimentar care este datorat In plus fata
de impozitul pe profit, asa cum se poate observa si din modalitatea de
reglemenetare la nivelul institutilor de credit din Romania potrivit art. 1872, nu face

o distinctie intre persoanele juridice care au realizat o cifra de afaceri de peste

50.000.000 EUR sau nu.



Astfel, potrivit art. 182 din Codul fiscal toate institutiile de credit din Romania,
indiferent de cifra de afaceri realizatd, datoreaza impozit suplimentar catre bugetul

de stat din Roménia.

in acest sens, nu se poate identifica un rationament potrivit caruia impozitul
suplimentar Tn cadrul sectorului de petrol si gaze naturale sa creeze o discriminare
intre operatorii din aceasta piatad care au realizat anul precedent o cifra de afaceri
de peste 50.000.000 EUR si cei nou infiinfali sau cei care nu au realizat in anul
precedent o cifrd de afaceri la nivelul de 50.000.000 EUR, ceea ce conduce la
impunerea unui dublu standard din perspectiva conditiilor si principiilor de aplicare

a impozitului suplimentar.

Problema care se ridica In acest sens nu este legata principial de obligatia de
a plati bugetului de stat impozitul suplimentar, ci de faptul ca anumiti participanti din
piata romaneasca vor fi obligati la plata acestui impozit suplimentar de 0,5% din cifra
de afaceri, fiind defavorizati In fata altor participanti din aceeasi piata romaneasca,
care nu vor fi obligati la plata unei cote procentuale identice aplicate la cifra de

afaceri.

Tn plus, mentinerea in forma actuald a art. 183 va aduce prejudicii la nivelul
bugetului de stat al Romaniei, pentru c& inclusiv jucatorii de prim rang din piata de
petrol si gaze naturale care au avut in anul precedent o cifrd de afaceri de peste
50.000.000 EUR au libertatea de a-si infiinta societti, alocand la nivelul acestora o
parte din veniturile realizate din aceste activitati, eludénd astfel, printr-o metoda
extrem de facila, plata integrald a impozitului suplimentar datorat bugetului de stat.
Mai mult, chiar dacd o parte din jucatorii de prim rang nu vor face astfel de
demersuri, este doar o chestiune de timp pana cand si acestia vor fi presati din punct
de vedere comercial, prin pierderea clientilor/veniturilor si a cotei de piata relevante,
sa implementeze masuri similare estompéand discriminarea concurentiala creata n
piatd de ceilalti jucatori, ceea ce, In final, va conduce la nerealizarea tintelor de
incaséari preconizate la nivelul bugetului de stat din Romania In legatura cu impozitul

suplimentar aplicabil In sectorul petrolului si gazelor naturale,



Acest lucru se poate observa cu usurinta si din faptul ¢a la nivelul companiilor
din sectorul de petrol de pe piata romaneasca exista mai multi jucatori care detin
mai multe societdti la nivelul aceluiasi beneficiar real sau grupuri de persoane,
aspect care de altfel este perfect legal, sau situatii In care jucatorii din piata
romaneasca si-au infiintat recent alte societati la nivelu! acelorasi asociati/actionari,
avand coduri CAEN similare, prin care se va desfasura acelasi tip de activitate
economicad. Acest lucru va permite ca, in mod legal, anumite venituri sa fie alocate
intre diversele societéti comerciale definute, eludandu-se astfel plata impozitului

suplimentar catre bugetul de stat din Roménia.

In aceste conditii, este imperativ a fi introduse masuri pentru stoparea unor
astfel de practici neconcurentiale si eliminarea riscurilor de dezechilibrare la nivel
national a sectorului de petrol si gaze naturale ce ar putea aduce atingere inclusiv

asupra masurilor de sigurantd energetica la nivelul Roméniei.

Astfel, forma actuala a articolului 18”3 din Codul Fiscal nu face decat sa
aducé prejudicii materiale si o discriminare neconcurentiald la nivelul jucatorilor de
prim rang din piata de petrol si gaze naturale care nu apeleaza inca la «artificiile
legale» mentionate anterior, generate de o lacuna legislativa, creandu-se astfel
premisa existentei unui cadru neunitar, precum si a unor pierderi semnificative la

nivelul Tncasaritor fa nivelul bugetului de stat.

Prin modificarile propuse se urméareste crearea unui cadru unitar echilibrat si
echitabil pentru toti jucatorii din piata de petrol si gaze naturale ce activeaza in piata
romaneasca, printr-un comportament fiscal corect care s& se dezvolte Tntr-un mediu
concurential real si care sa nu permitd existenta unor standarde duble Tntre aceiasi
jucatori ce activeaza pe aceeasi piatd. Competitia este un bun public ce trebuie
vazut ca un activ fundamental care contribuie ia o societate echilibrata si corecta
intr-o piaié unde oportunitatile sunt prezente pentru toata lumea, In timp ce in cazul
aparitiei unor distorsiuni competitionale, doar foarte putini vor putea avea de castigat

iar ce cei mai multi, inclusiv consumatorii finali, vor avea de pierdut.



Avand in vedere toate argumentele de mai sus, propunem modificarea
prevederilor actuale, in sensul eliminarii de la calculul impozitului suplimentar
a conditiei legate de cifra de afaceri realizatd in anul precedent de catre
contribuabili, asigurandu-se astfel un mediu concurential si un cadru
legislativ unitar pentru toti jucatorii ce activeaza pe aceasta piata, similar cu
modul in care este reglementat impozitul suptimentar aplicabil institutiilor de

credit din Romania.

Totodatd, observam existenta unor masuni discriminatorii la nivelul
persoanelor juridice romane din piata petrolului i gazelor naturale in comparatie cu

persoanele judice straine care activeaza in aceeasi piata din Romania.

Persoanele juridice straine ce activeazd in sectorul petrolului si gazelor
naturale, mai ales in ceea ce priveste activitatea de comercializare a uncr astfel de
produse pe teritoriul Romaniei, se impart In doud mari categorii: (i) persoanele
juridice strdine care si-au inregistrat o sucursala sau un sediu permanent prin care
isi desfagoard aceste activitati, datorand impozit pe profit la nivelul bugetului de stat
din Romania si (i) persoanele juridice straine care nu au inregistrat o sucursala sau
un sediu permanent in Roménia, astfel incat nu fac obiectul impunerii din
perspectiva impozitului pe profit In Romania, fiind supuse, sau nu, unei forme de
impozitare Tn tara de stabilire acolo unde sunt rezidente din punct de vedere fiscal,

in functie de locul conducerii efective.

in consecintd, aceastd a doua categorie, a persoanelor judice nerezidente
care nu si-au Inregistrat o sucursala sau un sediu permanent pe teritoriul Romaniei,
neplatind astfel impozit pe profit catre bugetul de stat roman capata, implicit in forma
actuald a art. 1873, un statut privilegiat din punct de vedere fiscal si prin faptui ca,
desi folosesc infrastructura existentd pe teritoriul Romaniei, resursele umane si
tehnice prezente in Roméania, precum st serviciile publice existente pe teritoriul
Romaniei. sunt excluse de |a obligatia de a plati impozit suplimentar in cota de 0,5%
la nivelul cifrei de afaceri realizate din livrarea fizicd a unor bunuri pe teritorul
Romaniei sau prestarea fizicd a unor servicii pe teritoriul Romaniei, creandu-se

astfel 0 noud forma de discriminare intre (i) jucatorii stabiliti in Romania, care vor fi



obligati s& plateascd impozit suplimentar si (i) jucatorii nestabiliti In Roméania, dar
care comercializeaza bunuri si servicii fizic pe teritoriul Roméniei si care, chiar si in
conditile Tn care nu Tnfiinteaza un sediu permanent in Roménia ca urmare a
activitatii defasurate, vor fi scutiti de la plata impozitului suplimentar catre bugetul

statului roman.

in acest mod, contribuabilii existenti care si-au stabilit pe teritoriul Roméniei o
filiala, sucursald sau un sediu permanent vor fi discrimnati in faia contribuabililor
straini care, desi livreaza bunuri sau presteaza servicii fizic pe teritoriul Romaniel,
utilizand infrastructura existentd in Romania, nu vor datora impozit suplimentar de

0.5% asupra cifrei de afaceri catre bugetul statului roman.

Asadar, modificarea legislatiei fiscale conform propunerilor de mai sus
ar elimina posibilitatea existentei unor practici neconcurentiale pe piata
romaneascd si ar conduce la protejarea tintelor de incasari la buget
preconizate la nivelul Roméniei, cat si la masuri de protectie a consumatorului
final, asigurandu-se transparentd, predictibilitate, echitate $i securitate in

sector energetic al Romaniei.

Fatd de cele prezentate mai sus, supunem atentiei dumneavoastra, spre

dezbatere si adoptare, prezenta initiativa legislativa.

Initiatori:
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completarile ulterioare
Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

Articol unic — Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei nr, 688 din data de 10 septembrie 2015, cu modificarile §i completarile

ulterioare, se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 2. alin (1) dupa litera a), se introduce o noui literd, lit. a*1) cu

urmitorul cuprins:

“’a*1) impozitul suplimentar;”

2. Art. 182 —se abrogi.

3. Art. 18”3 — se abroga.



4. La articolul 25, alin (4) se completeaza cu doud noi litere u) si v) cu

urméatorul cuprins:
* u) impozitul minim pe cifra de afaceri determinat potrivit art. 18"1.

v) impozitul specific pe cifra de afaceri determinat conform art. 46”1 si art. 4672.”

5. Dupa art. 46 se introduce un nou titla, Tithal I1*1, cu urmétorul cuprins:

» Tithal II* T Impozit suplimentar

ART. 46”1 - Impozit suplimentar pentru institutiile de credit - persoane juridice

roméne si sucursalele din Roménia ale institutiilor de credit - persoane juridice strine

(1) Institutiile de credit - persoane juridice roméne i sucursalele din Romaénia ale
institutiilor de credit - persoane juridice strdine datoreazi suplimentar impozitului
pe profit un impozit specific pe cifra de afaceri calculat prin aplicarea asupra

cifrei de afaceri a unmitoarelor cote de impozitare:
a) 2%, pentru perioada 1 ianuarie 2024-31 decembrie 2025 inclusiv;

b) 1%, Incepand cu data de 1 ianuarie 2026.

(2)Pentru aplicarea alin. (1), cifra de afaceri cuprinde:
a) venituri din dobénzi;

b) venituri din dividende;

¢) venituri din taxe si comisioane;

d) céstiguri (pierderi) din derecunoasterea activelor si datoriilor financiare care nu

sunt evaluate la valoarea justd prin profit sau pierdere, net;



¢) cAstiguri sau pierderi aferente activelor §i datoriilor financiare detinute in vederea

tranzactionirti, net;

f) céstiguni sau pierderi aferente activelor financiare nedestinate iranzactionirii,

evaluate obligatoriu la valoarea justa prin profit sau pierdere, net;

g) céstiguri sau pierderi aferente activelor si datoriilor financiare desemmate ca fiind

evaluate la valoarea justd prin profit sau pierdere, net;

h) céstiguri sau pierderi din contabilitatea de acoperire, net;

i) diferenie de curs de schimb (castig sau pierdere), net;

i) castiguri sau pierderi din derecunoasterea activelor nefinanciare, net;

k) alte venituri din exploatare.

(3) Impozitul pe cifra de afaceri se calculeazd, se declard si se pliteste trimestrial,

astfel:

a) pentru trimestrele I-III, pand la data de 25 inclusiv a lunii urmétoare trimestrului

pentru care s¢ efectueazi plata,

b) pentru trimestrul IV, pani la data de 25 martie inclusiv a anului urmator.

(4) Impozitul pe cifra de afaceri se calculeazd cumulat de la inceputul anului fiscal.
Impozitul pe cifra de afaceri datorat trimestrial se determind ca diferentd fntre
impozitul pe cifra de afaceri calculat cumulat de la inceputul anului fiscal si

impozitul pe cifra de afaceri datorat pentru perioada anterioard celei de calcul.



(5YModelul si continutul declaratiei impozitului suplimentar se stabilesc prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald se emite Tn termen de 60 de zile de la

intrarea in vigoare a prezentei legi.

(6)Impozitul suplimentar reprezintd venit la bugetul de stat 51 se administreazi de
citre Agentia Nationali de Administrare Fiscald, potrivit Legii nr. 207/2015, cu

modificirile §i completarile ulterioare.

gt

sectoarele petrol i gaze naturale

(1) Persoanele juridice romane sau straine care in mod individual sau intr-o forma de
asociere livreaza bunuri sau presteaza servicii pe teritoriul Romaniei desfdsurand
activititi in sectoarele petrol i gaze naturale, stabilite prin ordin al ministrului
finantelor, altii decdt cei previzuti la art. 15, datoreazd suplimentar impozitului pe
profit un impozit speciﬁc pe cifra de afaceri calculat potrivit alin. (2). Cursul de
schimb pentru determinarea echivalentului in euro a cifrei de afaceri este cel
valabil la inchiderea exercifiului financiar Tn care s-au inregistrat veniturile. in
sensul prezentului alineat, cifra de afaceri a anului precedent reprezintd diferenta

dintre veniturile totale (VT) si veniturile care se scad din veniturile totale (Vs),

astfel cum sunt definite la alin. (2).

(2) Impozitul specific pe cifra de afaceri previzut la alin. (1) se determina astfel:

ICAS =0,5% x (VT — Vs —I— A), unde indicatorii au urmitoarea semnificatie:

ICAS - impozit specific pe cifra de afaceri, determinat cumulat de la Inceputul

anului fiscal/anului fiscal modificat pand la sfirsitul trimestrului/anului de calcul;

VT - venituri totale, determinate cumulat de la inceputul anului fiscal/anului fiscal

modificat pani la sfirgitul trimestrului/anului de calcul, dupa caz;



Vs - venituri care se scad din veniturile totale, determinate cumulat de la tnceputul
anului fiscal/anului fiscal modificat pani la sfarsitul trimestrului/anulu de caleul,

dupi caz, reprezentnd:

(1) vemmile neimpozabile previzute la art. 23 $i' 24;

(i1) veniturile aferente costurilor stocurilor de produse;

(i) veniturile aferente costurilor serviciilor in curs de executie;

(iv) veniturile din produciia de imobilizari corporale si necorporale;
(v) veniturile din subventit,

(vi) veniturile realizate din despagubiri, de la societifile de asigurare/reasigurare,
pentru pagubele produse bunurilor de natura stocurilor sau a activelor corporale

proprii;

(vii) veniturile reprezentdnd accizele care au fost reflectate concomitent in

conturile de cheltuieli;

I - valoarea imobilizirilor in curs de executie ocazionate de achizitia/productia de
active, inregistrate in evidenta contabild incepdnd cu data de | ianuarie 2024,

respectiv incepind cu prima zi a anului fiscal modificat care incepe in anul 2024;

A - amortizarea contabili la nivelul costului istoric aferentd activelor
achizitionate/produse incepand cu data de 1 januarie 2024/prima zi a anului fiscal
modificat care incepe fn anul 2024. Nu se cuprinde in acest indicator amortizarea

contabili a activelor incluse in valoarea indicatorului 1.



(3) Impozitul specific pe cifra de afaceri se calculeazd, se declard §i se pliteste

trimestrial, astfel:

ajpentru trimestrele I-IIT, pind la data de 25 inclusiv a lunii wrmatoare trimestrului

pentru care se efectueaza plata;

b)pentru trimestrul IV, pand la data depunerii declaraiei anuale privind impozitul

pe profit.

(4) Impozitul specific pe cifra de afaceri se calculeazi cumulat de la inceputul anului
fiscal. Impozitul specific pe cifra de afaceri datorat trimestrial se determind ca
diferentd Intre impozitul specific pe cifra de afaceri calculat cunmmlat de la
tnceputul anului fiscal si impozitul specific pe cifra de afaceri datorat pentru

pertoada anterioard celei de calcul.

(5) Modelul si confinutul deciaratiei impozitului specific pe cifra de afacen se

stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.

(6) Impozitul specific pe cifra de afaceri reprezintd venit la bugetul de stat §i se
administreazi de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, potrivit Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile gi completarile

ultenoare.

(7) Activele luate in calcul, pentru determinarea indicatorilor I si A, prevazuii la
alin. (2), sunt cele stabilite prin ordin al ministrului finanfelor, iar selecfia
categoriilor de active eligibile se realizeazi pe baza unor criterii legate de natura

activitatii desfagurate.

(8) In cazul contribuabililor care desfisoard activitifi in sectoarele previzute la alin.
(1) si activititi de distributie/ furnizare/transport de energie electrica §i gaze
naturale §i care sunt reglementati/licentiati de Autoritatea Nationald de

Reglementare in Domeniul Energiei, pentru determinarea impozitului specific, nu



cuprind, in cadrul indicatoritor VT, Vs, I 51 A din formula de calcul al impozitului
specific previzutd la alin (2), clementele aferente activitdfilor de

distributie/furnizare/ transport de energie electrica si gaze naturale.

(9) Contribuabilii care desfigoard exclusiv activitati de distributie/furnizare/transport
de energie electricd §i gaze naturale §1 care sunt reglementafi/licentiati de
Autoritatea Nationald de Reglementare In Domeniul Energici nu intrd sub

incidenta prezentulut articol.

(10) Prevederile prezentului articol se aplicd pentru perioada 1 ianuarie 2024-31
decembrie 2025, iar pentru contribuabilii care intrd sub incidenta prevederilor art.
16 alin. (5) se aplici pentru pericada cuprinsd Intre anul fiscal modificat care

incepe in anul 2024 si anul fiscal modificat care se Incheie in anul 2026.

(11) Contribuabilii care scad valoarea imobilizarilor in curs de executie/activelor
potrivit indicatorilor I si A din cadrul alin. (2) au obligatia de a péstra in
patrimoniu activele respective cel putin o perioadd egald cu jumdtate din durata de
utilizare economici, stabilitd potrivit reglementirilor contabile aplicabile, dar nu
mai mult de 5 ani. In cazul nerespectarii acestei conditii, pentru sumele respective
se recalculeazd impozitul suplimentar i se percep creane fiscale accesorii potrivit
Codului de proceduri fiscald, din trimestrul scdderii acestora, potrivit alin. (2). in
acest caz, contribuabilul are obligaia depunerii declarafiei fiscale rectificative,
dupi caz. Nu intr sub incidenta acestor prevederi activele care se inscriu in oricare
dintre urmatoarele situatii:

a) sunt transferate In cadrul operatiunilor de reorganizare, efectuate potrivit legii;

b) sunt instrdinate in procedura de lichidare/faliment, potrivit legii;

¢) sunt distruse, pierdute, furate sau defecte si Inlocuite, in conditiile in care aceste
situafii sunt demonstrate sau confirmate n mod corespunzitor de contribuabil. in
cazul activelor furate, contribuabilul demonstreazd furtul pe baza actelor
doveditoare emise de organele judiciare;

d) sunt scoase din patrimoniu ca urmare a indeplinirii unor obligatii prevazute de

lege.



{12} Veniturile obtinute de persoane nerezidente din tranzactiile previzute la alin.
(1) nu fac parte din domeniul de aplicare a conventiilor de evitare a dublei

impuneri incheiate de Roménia cu alf stat.

(13) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei Legi se vor
publica prin Ordin al Ministrului Finantelor Publice instructiunile de inregistrare,
declarare si plata a impozitalui suplimentar pentru contribuabilii persoane juridice
romane sau straine care in mod individual sau intr-o forma de asociere livreaza
bunuri sau presteaza servicii pe teritoriul Romaniei desfagurand activititi in

sectoarele petrol si gaze naturale.”

Aceastdi lege a jost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea

prevederilor art. 75 §i ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romdniei, republicatd.
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