EXPUNERE DE MOTIVE

Statelor membre ale Uniunii Europene (UE) le revine obligatia de a se asigura.ci interesul
superior al copiilor este prioritate in cadrul oricarei actiuni care ii afecteazi. Orientérile
Consiliului Europei promoveaza drepturile copilului de a fi ascultat, de a fi informat, de a fi
protejat si de a nu fi discriminat.

Violenta fmpotriva copiilor necesitd o abordare integratd si strategicd. Statul roman are
obligatia s ia misurile necesare pentru eliminarea violentei impotriva copiilor in toate
domeniile, si in special in domeniile educatiei, mass-mediei, justitiei, egalitdtii, familiei,
Anul trecut, pentru infractiunea de rele tratamente eran 1690 de dosare in lucru. Au fost
solutionate 358 dosare, 16 dosare fiind solutionate prin rechizitoriu. 31 inculpati au fost
trimisi in judecatd si 9 arestati preventiv.

Protejarea vietii copiilor, asigurarea unei corecte si normale dezvoltéri a acestora precum si
protejarea celorlalte drepturi ale copiilor trebuie sd reprezinte un deziderat endemic al
oricirei societdti civilizate. Drepturile copiilor sunt drepturile tuturor persoanelor cu vérsta
sub 18 ani. Scopul acestora este si protejeze copiii §i tinerii. Insa drepturile fundamentale
ale copiilor recunosc si faptul ¢ vulnerabilitatea lor, o consecin{d a varstei fragede si lipsei
de maturitate a acestora, impun acordarea unei atentii aparte nevoilor de protecfie $1 ingrijire
speciale ale copiilor.

Violenta reprezintd principala ingrijorare exprimati de copii. Violenta impotriva copiilor
reprezintd o incalcare a drepturilor copilului, compromite dezvoltarea sociald a copiilor si
afecteazi capacitatea de a beneficia de celelalte drepturi. Adesea violenfa are consecinte
mentale si fizice devastatoare §i pe termen lung, uneori timp de mai multe generatil. Pe langa
impactul asupra victimelor individuale, lucrdrile de cercetare realizate de organizatiile
neguvernamentale indica faptul cd violenta este asociatd unor costuri mari pentru societate.
Astfel, eradicarea tuturor formelor de violentd impotriva copiilor reprezintd un imperativ
legal, etic si economic.

fn pofida progreselor semnificative inregistrate in domeniul abordarii violentei impotriva
copiilor, acestea sunt in uneori lente si fragmentate. Riscul violentei impotriva copiilor, in
special a fetelor, riméne prezent in toate mediile, inclusiv in mediul digital si in locurile in
care copiii ar trebui s se afle in cea mai mare sigurantd - in scoli, in toate formele de
protectie rezidentiala, in insﬁtutiile de justitie, n timpul activititilor recreative, sportive si

la domicitiu. Progresul este obstructionat de investifii insuficiente in prevenirea violentei,



de politici nationale fragmentate si implementate necorespunzitor, de insuficienta datelor si
a cercetarilor, precum si de o insuficientd atentie acordatd mecanismelor de consiliere,

raportare, recuperare si reintegrare destinate copiilor.

Violenta impotriva copiilor in cadrul conflictelor reprezintd, de asemenea, o realitate
inacceptabila. Chiar gi dupa incetarea conflictului, coplii rimén traumatizati de experienta
triita si faptele Ja care au fost martort. Dobéndirea si redobandirea increderii in rdndul tineret

generatii este o sarcind importanti ce trebuie abordata.

Sisternul de asisten{d sociald nu este inca suficient de bine dezvoltat la nivelul Intregii fari
pentru a asigura identificarea tuturor cazurilor vulnerabile in comunitate, pentru a le orienta
spre forme de suport institutional, inclusiv financiar. si pentru a preveni agravarea situatiilor,
Procesele de dezorganizare familiald au generat o crestere a numdrului §i incidentei
problemelor cu care se confruntd anumite categorii de copii, cum ar fi pardsirea copiilor de
catre parinti, delicventd juvenild, consum de droguri, abuz/neglijare/exploatare, inclusiv
exploatare prin munci sau alte forme, trafic, traiul in stradd, etc. Persistenta acestor
probleme in societatea romaneasc, in ciuda programelor dedicate combaterii lor, constitute
o provocare de dezvoltare in sine.

Continuarea reformei in domeniul protectiei i promovirii drepturilor copilului este strans
legata de continuarea reformei in domentiul asistentei sociale care va trebui sd asigure, in
fapt, transformarea acestuia tntr-un sistem proactiv. O astfel de intentie nu poate fi realizat
decit prin schimbarea accentului de pe asistenta acordata pasiv individului pe construirea
masurilor de protectie sociald in jurul protectiei familiei, prin cregterea gradului de securitate
social, dar si al responsabilitatii individuale printr-o politica care sé se centreze pe copil gt

familie.

Dinarnica societd(ii contemporane a releval noi valente ale importanfei existentei unor
mecanisme care s& ducd la descurajarea oricdror actiuni care ar pune in pericol o buni
dezvoltare fizica si psihici a copiilor.

Prin prezenta initiativd legisiativd se doreste ca statul, garant al unei normale §i bune
dezvoltari fizice si psihice a copiilor si protector firesc al acestora, sd aplice politici publice
reale, nedubitative care si duci la asanarea protectiei juridice oferite de stat copiilor prin o
politica penald severd fatd de persoanele care sivirsesc abuzuri, exploatari (inclusiv

exploatare prin munci sau alte forme), trafic de copii sau orice alte actiuni,



Organizatia Natiunilor Unite si Consiliul Europei, in special, dar $i un numér de organizati
neguvernamentale au recunoscut necesitatea elaborarii de standarde speciale pentru copit.
[n anul 2022 au fost notificate Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului §i
Adoptie, in vederea monitorizirii situatiei actuale, un numdr de 284 de cazuri ale unor copii
aflati In evidenta autoritatilor striine pentru rele tratamente, neglijentd, absenteism scolar sau
in situatie de dificultate, care au revenit in Romania.

Din aceastd perspectivi prezenta initiativa legislativa isi propune sa redefineascd infractiunea
de rele tratamente aplicate minorului, prevazutd de art. 197 Cod penal.

In anul 2009, prin adoptarea noului Cod penal, pedeapsa pentru rele tratamente aplicate
minorului a scizut de la 15 ani la 7 ani, urmarindu-se prioritizarea interventitlor de natura
civila asupra celor care maltrateaz copiii si mai putin aplicarea unor pedepse dure pentru
aceste situatii. Optica legiuitorului nu a fost insd confirmata in viata reald unde formele de
abuz asupra copiilor s-au diversificat si a crescut gradul de pericol social prin tratamentele
pe care le creeaza.

Prin initiativa legislativd propunem indsprirea sanctiunilor penale pentru persoanele avand
calitate calificata, sub aspect penal, care sdvarsesc abuzuri si aplica tratamente inadvertente
din punct de vedere juridic fatd de copii. De asemenea, se va avea in vedere sanctionarea cu
un grad de severitate sporitd in situafiile in care abuzurile si relele tratamente aplicate
minorului sunt sivirsite de cdtre persoane care au consumat drogurl sau substénge
psthoactive.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, Inaintdm Parlamentului Romaniei, spre

dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa.

Initiator:
Nicolae-Ionel CIUCA _ Galoviel AV\O(V(OKACJHC Aling Qvor?}{«i‘u
Senator PNL Depvtuf PND Senaleor PNL.
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Camera Deputatilor Senat

LEGE
pentru modificarea si completarea art. 197 din Legea nr. 286/2009 privind Codul

penal

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege:

Articol unic - Articotul 197 din Legea or. 286/2009 privind Codul penal, publicaté in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, cu numirul 510 din data de 24 iulie 2009, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se completeazi si va avea urmaétorul

cuprins:

HArt. 197 — (1) Punerea in primejdie gravi, prin masuri sau tratamente de orice fel, a
dezvoltarii fizice sau psihice, intelectuale sau morale a minorului, de catre périnti sau de citre
orice persoani in grija cAreia se afld minorul, se pedepseste cu inchisoarea de la 5 Ia 10 ani

si interzicerea exercitirii unor drepturi. ”

»(2) Fapta previzuti la alin. (1) sAvirsiti de ciitre pirinti san de citre orice persoani in
grija cireia se afli minorul, dacii acestia care se afia sub influenta substantelor
psihoactive, se pedepseste cu fnchisoarea de la 7 la 12 ani si interzicerea exercitirii unor

drepturi.”

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art.

75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Rominiei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului

Alfred - Robert SIMONIS Nicolae-Tonel CIUCA



