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Acronime si Abrevieri

Notd: Retinefi cd ou existat mai multe modificdri in denumirile oficicle ole ministerelor. Acest raport se
referd la ministerele de resort cu cea mai recentd denumire.

ADR Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei

ABA Administratia Bazinala de Apa

ANAR Administratia Nationald Apele Romane

ANDR Agentia Nucleard si pentru Deseuri Radioactive

ANES Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati

ANF Autoritatea National3 Fitosanitard

ANIF Agentia Nationald de imbunétdtiri Funciare

ANM Administratia Nationald de Meteorologie

ANPDPD Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati

ANPDCA Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie

ANPIS Agentia Nationald pentru PI&ti st Inspectie Sociala

ANPM Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

ANRSC Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

ANSVSA Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard §i pentru Siguranta Alimentelor

APIA Agentia de Pl3t{i si Interventie pentru Agriculturd

APSER Zone cu potential de inundatil semnificativ de risc {Areas of Potential Significant Flood
Risk)

ASC Adaptarea la schimbdrile climatice

BBB Reconstructie mai bund (Build Back Better)

CAP Protocol Comun de Alertare (Common Alerting Protocol)

CBRN Chimic, Biologic, Radiologic, Nuclear

CCIR Camera de Comert si Industrie a Roméniei

CE Comisia Europeand

CFM Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 {MFF)

CNA Consiliul National al Audiovizualiului

CNAIR Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere

CNCAN Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare

CNPPMSU Centru!" National de Perfectionare a Pregétirii pentrut Managementul Situatiilor de
Urgentd

CNSC Comisia Nationald privind Schimbarile Climatice

CNSCBT Centrul Nationa! de Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile

CNSU Comitetul National pentru Situatii de Urgentd

COVID-19 Boala provocatd de noul coronavirus SARS-CoV-2

CSRRD Cadrul Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre 2015-2030

DG ECHO Directia Generald Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene

DGPC Directia Generald pentru Protectie Civila

DI Directiva Inundatii

DSP Directia de Sandtate Publica

DsuU Departamentul pentru Situatii de Urgentd
Centrul European de Prognozd Meteo pe Termen Mediu {Furopean Centre for Medium-

ECMWF
Range Weather Forecasts)

EFFIS Sistemul european de informare privind incendiile forestiere (European Forest Fire
Information Service)

ElG Evaluarea impactului de gen




EM-DAT Baza de date internationald privind dezastrete (Emergency Events Database)

ERCC Centrul de coordonare a rispunsului la situatii de urgentda (Emergency Response
Coordination Center)

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FICR Federatia Internationald a Societatilor de Cruce Rosie

FSE Fondul Social European

FSUE Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene

GEM Model Global pentru Cutremure (Global Earthquake Model)

GES Gaz cu efect de serd

GHS Securitate Sanitari Globald {Global Health Security)

GIS Sistem informational Geografic

GLERN Grupul de lucru pentru evaluarea riscurilor la nivel national

GTC Grupul Tehnic Consultativ

GNM Garda Nationald de Mediu

GRI Indice de Risc Global {Global Risk Index)

HG Hotdrare de Guvern

Hiv Virusul Imunodeficientei Umane

HPV Virusul Papilloma uman
institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizicd si Inginerie Nucleard "Horia

IFIN-HH . ’
Hulubei"”

165U inspectoratul General pentru Situaiil de Urgentd

1GPR inspectoratul General al Politiei Roméane {Politia Romand)

15U inspectorate Judetene pentru Situatii de Urgentd

iIMM Intreprinderi micro, mici si mijlocii

IMR Interval Mediu de Recurentd

INA Institutul National de Administratie

INCDS Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Sitviculturd , Marin Dracea”

INCDFP Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului

INHGA Institutu! National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor

INP Institutu! National al Patrimoniului

INS Institutul National de Statisticd

INSP institutul National de Sdndtate Publica

IpCC Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (Intergovernmental Punel on
Climate Change)

{RES institutul Romén de Evaluare si Strategie

15C inspectoratul de Stat in Constructii

ISR Indicator Social de Referinté

TIC Tehnologia informatiei si comunicatiflor (ITC)

JRC Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene (Joint Research Center)

MADR Ministerul Agriculturii st Dezvoltarii Rurale

MAI Ministerul Afacerilor interne

MEAT Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

MCID Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii

MDLPA Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei

MEd Ministerul Educatiei

MEn Ministerul Energiei

MF Ministerul Finantelor




MFTES Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse

MIPE Ministerul Investitilor si Proiectelor Europene

MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

MMSS Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

UCPM Mecanismul de protectie civila al Uniunii

MRD Managementul Riscurilor de Dezastre

MRI Managementul Riscului la inundatii

MRR Mecanismul de Redresare si Rezilientd

MS Ministerul Sanatatii

MTI Ministerul Transporturilor si infrastructurii

Natech Hazarduri naturale care provoacd dezastre tehnologice (Natural hazards Triggering
Technological Disasters)

QCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

0DD Obiective de Dezvoltare Durabild

0G Ordonanta a Guvernului

OMM Organizatia Meteorologica Mondiala

0s5C Organizatie a Societatii Civile

ouG Ordonanté de Urgentd a Guvernului

PAAR Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor

PAID Pool-ul de Asigurare Tmpotriva Dezastrelor Naturale

pC Protectie Civild

PCA Plan de continuitate a afacerii {Business Continuity Plan /BCP)

PDD Programud Dezvoltare Durabild

PIB Produs intern Brut

PMA Pierderea medie anuala

PMRI Planul de Management al Riscului fa Inundatii

PNDL Programul National de Dezvoltare Locald

PNMRD Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

PARRD Platforma Nationald pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre

PO Program Operational

POAT Programul Operational Asistentd Tehnicd

POCA Programul Operational Capacitate Administrativa

POCU Programul Operational Capitai Uman

POIM Programul Qperational Infrastructurd Mare

POR Programul Operational Regional

PSA Protectie sociald adaptiva

PTI Programui Tranzitie Justa

RAS Acord de Servicii de Asistentd Tehnica Rambursabile

RID Regulamentul privind transportul international feroviar al marfurilor periculoase

ROMSILVA | Regia Nationalad a Padurilor ROMSILVA

ROSA Agentia Spatiald Roméana

RRD Reducerea Riscurilor de Dezastre

RS Risc seismic (1,2,3,4)

iARS“COV“ Sindromul respirator acut sever Coronavirus 2

SAT Sisteme de avertizare timpurie {EWS)

SATR Servicii de Asistentd Tehnicd Rambursabile

SC Servicii Comunitare Integrate

SEE Spatiul Economic European




SGG Secretariatul General al Guvernului

SIHR Sistemul Informatic integrat al Invatdmantului din Romania

SMISU Sistemul de Management Informational pentru Situatii de Urgenta

SNDDR Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila 2 Roméniei 2030

SNISRS Strategia Nationald privind incluziunea sociala si reducerea sadraciei

SNMRI Strategia Nationald de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung

SNRRD Strategia Nationald de Reducere a Riscului de Dezastre

SNRRS Strategia Nationald de Reducere a Riscului Seismic

SNSC Strategia Nationald privind Schimbarile Climatice

SPAS Serviciile Publice de Asistentd Sociala

SNRTL Strategia Nationald de Renovare pe Termen Lung

5TS Serviciul de Telecomunicatii Speciale

Svsu Servicii Voluntare pentru Situatii de Urgenta

TBC Tubercuiozd

UAT Unitate Administrativ Teritoriald

UE Uniunea Eurgpeand

UEFISCDI Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvolitdrii si
Inovarii

UM Unitate de Management

UNDRR Biroul ONU pentru reducerea riscurilor de dezastre

UNSAR Uniunea Nationald a Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Romania

URBAN- institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare

INCERC Teritoriald Durabild

LTCR tniversitatea Tehnica de Constructii Buguresti

UTc! Indicele Universal Termic de Clima

VBG Viplentd Bazata pe Gen

ZRPSI Zone cu risc potential semnificativ la inundatii
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1. Capitol: Introducere

1.1.  Contextul general

Roménia este expus# mai multor tipuri de riscuri naturale, biologice si tehnologice. Intre 1900 5i 2021,
in baza de date internationald privind dezastrele (EM-DAT) au fost raportate 101 dezastre naturale care
au avut loc In Romania si care au afectat peste 2 milioane de persoane, cauzénd 4.939 de morti si
pagube estimate in total la 17,18 mitiarde USD.! Dintre acestea, cutremurul cu magnitudinea de 7,2 din
1977 a avut urmari catastrofale, cauzdnd 1.500 de morti si 11.321 de raniti, deteriorarea grava sau
prabusirea a 156.000 de apartamente de locuit si a peste 2.274 de scoli si 459 de spitale. incendiile de
padure, alunecirile de teren, inundatiille, vanturile puternice si valurile de céldurd reprezinta si ele
amenintéri semnificative, Se preconizeaza c&d schimbarile climatice vor creste considerabil incidenta si
severitatea dezastrelor asociate cu conditile meteorologice, precum si impactul dezastrelor, in
contextul concentrdrii pameniior gi activelor economice in zone restrdnse. Pe langd deteriorarea
activelor, dezastrele afecteazd bunistarea oamenilor si imping familiile in situatie de siricie.

Aceste tendinte sunt Tnregistrate si la nivel regional si international, motiv pentru care problematica
reducerii riscurilor de dezastre {RRD) si 8 managementului riscurilor de dezastre {MRD) a devenit, incd
din anul 2000, una dintre prioritdtile din agenda politicd ale organizatiilor internationale. Strategia
internationald de Reducere a Dezastrelor (2000), Cadrul de Actiune de la Hyogo (2005) si Cadrul Sendai
pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre (CSRRD, 2015} au creat premisele i au sustinut eforturile
nationale, regionale si internationale de reducere a pierderilor de vieti omenesti, & pagubelor materiale
si a impactului social si de mediu al dezastrelor, incurajdnd cooperarea, solidaritatea si parteneriatul
intre diversii actori, la toate nivelurile,

Tn urma semndrii Declaratiei de la Hyogo in 2005, Roménia si-a asumat rolul in indeplinirea obiectivelor
Strategiei Internationale de reducere a dezastrelor. In 2008, Comitetul National pentru Situatii de
Urgenta {CNSU) a fost desemnat organismul cu respensabilitdti in asigurarea indeplinirii acestor
obiective, insd practica a demonstrat ca este necesar un organism mai incluziv si cu un grad mai mare de
flexibilitate in ceea ce priveste procesul de luare a deciziilor, motiv pentru care s-au ficut demersurile
necesare pentru stabilirea Platformei Nationale pentru Reducerea Riscurilor g Dezastre (PNRRD), care
sa complementeze sistemul national de management al situatiilor de urgentd si sa asigure trecerea la o
abordare comprehensivi, la nivelul intregit societiti, a MRD. Prin HG nr. 768/2016 2016, PNRRD a fost
constituitd legal, avand ca atribut principal realizarea tuturor obiectivelor Strategiei internationale de
reducere a riscurifor de dezastre, stabilite prin Cadrui de Actiune Hyogo si succesorul sdu, CSRRD.

Romaénia a facut pasi citre o abordare proactivd si complexi in gestionarea riscurilor de dezastre, prin
demararea procesuf de evaluare a riscurilor (proiectul RG-RISK) si prin elaborarea Planuiui National de
Management al Riscurilor de Dezastre {PNMRD) si a unei serii de strategii sectoriale/specifice pe diferite
hazarduri, care contribuie la agenda de MRD, in paralel cu eforturile mai largi in legdturd cu atenuarea
schimbarilor climatice si dezvoltarea durabila.

1 EM-DAT. 1900-2019. Link.
? Banca Mondiald. 2021c.



Cu toate acestea, deoarece RRD presupune o abordare multi-risc 5i multi-sectorial, care implica
colaborarea intre autoritdtile publice centrale cu societatea civild si mediul privat, s-a identificat
necesitatea stabilirii unui cadru strategic care si permitd corelarea gi integrarea actiunilor derulate pe
sectoare specifice, abordarea sistematicA a subiectelor trans-sectoriale si implicarea tuturor
categoriilor de actori in eforturile de RRD.

Aceasta initiativa a fost demarata la nivelul PNRRD, care are rol consultativ in stabilirea strategiilor si
programelor privind RRD, potrivit Art. 1 alin. {1) din HG nr. 768/2016. in acest sens, 1GSU, in calitate de
secretariat al PNRRD, a contractat Banca Mondiald® in vederea efecturii unei analize de diagnostic a
cadrului legal si institutional al MRD, a identificarii bunelor practici relevante la nivel european si
international si a formuldrii de recomandari privind masurile necesar a fi incluse in SNRRD.

1.2.  Scopul Strategiei Nationale de Reducere a Riscului de Dezastre

Scopui Strategiei Nationale de Reducere a Riscului de Dezastre (SNRRD) este sd ofere un cadru
cuprinzitor, care si mobilizeze diferitit actori publici si privati implicati in vederea stimuldril si
accelerdrii eforturilor de crestere a rezilientei la dezastre a Romdniei, pentru atingerea cbiectivelor
strategice ale PNRRD, definite prin art. 3 alin. (2) din HG nr. 768/2016. Acest cadru muitisectorial si
multi-hazard promoveazé o abordare participativd si actiunea incluziva a institutiilor, a societdtii civile si
a cetdtenilor Romaniei, prin eforturi pe termen lung, contribuind la cresterea rezilientei la dezastre atat
la nivel de comunitate, pe paliere si domenii sectoriale, cét si la nivelul intregii societdti. Totodatd, prin
integrarea sistematica a temelor orizontale privind egalitatea de sanse, dezvoltarea durabild si
digitalizarea si prin abordarea subiectelor trans-sectoriale, SNRRD va contribui la realizarea unor
obiective de dezvoltare mai largi si va crea co-beneficii in ceea ce priveste sustenabilitates, incluziunea
si bundstarea.

SNRRD serveste drept instrument de crestere a gradului de constientizare a tuturor actorilor relevanti
privind RRD, prin sublinierea importantei includerii RRD in politicile si planurile de dezvoltare de la nivel
national si local si @ imbuné&tatirii comunicarii pe aceastd linie. Planul de actiuni aferent SNRRD inciude
masuri care vizeazd cresterea nivelului de constientizare a tuturor actorilor relevanti si furnizeaza
informatit institutiilor responsabile, actorilor-cheie implicati si publicului larg despre obiectivele,
masurile, instrumentele si resursele disponibile pe linia MRD.

Abordarea SNRRD este similard cu cea a CSRRD, in vederea alinierii fa bunele practict internationale si a
acoperirii tuturor fazelor ciclului MRD. Astfel, tratarea RRD se face intr-un mod sistematic si cuprinzator,
permitand in acelasi timp o abordare standardizatd a diferitelor hazarduri si a subiectelor trans-
sectortale. Tn acest sens, SNRRD este organizats tindnd cont de cele 4 prioritati de actiune ale CSRRD,
asa cum sunt ele definite in documentele internationale relevante:

Prioritatea 1. intelegerea riscurilor de dezastre - Politicile si practicile in domeniul MRD ar trebui sa
aibd la bazd intelegerea riscului de dezastre sub toate aspectele lui — vuinerabilitate, capacitate,
expuherea persoanelor si bunurilor, caracteristicele hazardului si mediul, Astfel de cunostinte pot fi

% Prin Acordul de Servicii de Asistentd Tehnicd Rambursabild (RAS} £172203, Tn cadrul proiectuiui ,Consolidarea cadrului de
reducere a riscului de dezastre si a sistemului de apéirare Tmpotriva incendiilor la nivel national” - POCA 866



utilizate in evaluarea riscului pre-dezastru, pentru prevenire si limitarea consecintelor, precum §i pentru
dezvoltarea si implementarea de planuri/misuri pentru asigurarea pregatirii corespunzétoare si a
raspunsului eficient la dezastre.

Prioritatea 2. Consolidarea guvernantei riscurilor pentru MRD - Guvernanta riscurilor de dezastre este
de maxima importantd pentru un management eficient si eficace al riscurilor de dezastre. In acest sens,
sunt necesare o viziune, planuri, indrumare si coordonare intra- si inter-sectoriald foarte bine definite,
precum si participarea tuturor actorilor relevanti. Consolidarea guvernantei riscului de dezastre in
vederea prevenirii, limitdrii efectelor, pregdtirii, rdspunsului, recuperdrii si reabilitdrii este, asadar,
necesarii, aceasta incurajdnd colaborarea si parteneriatul intre mecanisme sl institutli In vederea
implementérii instrumentelor relevante pentru RRD si dezvoltare durahila.

Prioritatea 3. Investitii in reducerea riscurilor de dezastre pentru cresterea rezilientei - investitiile
publice si private Tn prevenirea si RRD prin masuri structurale si nestructurale sunt esentiale pentru
cresterea rezilientei economice, sociale, de sanatate si culturale a persoanelor, comunitatilor, statelor §i
a bunurilor acestora, precum si a mediului. Acestea pot fi factorii determinanti in inovare, crestere
economicd si crearea de locuri de munca, Astfel de masuri sunt eficiente din punct de vedere economic
si contribuie semnificativ la salvare de vieti omenesgti, prevenirea si reducerea pierderilor si asigurarea
unei recuperdri si reabilitari eficiente.

Prioritatea 4, imbunititirea pregitirii la dezastre pentru un. rispuns eficient si implementarea
conceptului de Build Back Better (EBB) in reabilitare si reconstructie - Cresterea consistenta a nivelului
riscuriior de dezasire, inclusiv Th ceea ce priveste expunerea oameniior i bunuriiof, combinaid cu
lectiile invatate din dezastrele din trecut, indicd necesitatea Imbunatatirii continue a pregatirii pentru
raspuns la dezastre, a implementérii masurilor pentru anticiparea evenimentetor, a integrarii reducerii
riscurilor de dezastre In pregétirea pentru rdspuns si a asigurdrii capacitatilor necesare unui raspuns si
unei recuperdri eficiente, la toate nivelurile. Este recomandatd incurajarea femeilor si a persoanelor cu
dizabilitdti in promovarea publicd a necesitdtii includerii aspectelor de egalitatea de gen si
nediscriminare in misurile ce tin de rdspuns, recuperare, reabilitare si reconstructie. Dezastrele au
demonstrat cd faza de recuperare, reabilitare si reconstructie, care ar trebui pregdtitd inainte de
dezastru, este o oportunitate unicd de a asigura ,Reconstruirea mai rezilientd”, in special prin integrarea
aspectelor de reducere a riscurilor de dezastre in masurile/planurile de dezvoltare, contribuind la
cresterea rezilientei la dezastre a comunitatilor si a societétii.

Pericada de implementare a SNRRD este de 12 ani (2024-2035). Acest orizont de timp a fost ales astfel
incat 53 permitd autoritdtilor publice centrale sd evalueze progresul Romaniei in atingerea tintelor
Sendai pand la sfarsitul pericadei de implementare a CSRRD (anul 2030}, precum si sa stabileasca
obiectivele si directiile de actiune pe linia RRD in conformitate cu noul document programatic al
Natiunilor Unite care va inlocui CSRRD. Totodatd, este oportuna corelarea perioadei de implementare a
SNRRD cu perioadele de programare ale fondurilor europene (2021-2027, respectiv 2028-2034), in
contextul Tn care o parte dintre masuri vor fi finantate prin aceste fonduri.
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SNRRD este dedicata tuturor tipurilor de risc relevante la nivelul Romaniei, dar a fost elaborata {inand
cont de legislatia specifica si de stadiul eforturitor de reducere a riscurilor pentru cele 10 tipuri de risc
evaluate in cadrul proiectului RO-RISK®, precum si pentru fenomenele meteorologice extreme (furtuni i
viscol, ninsori masive, tornade si temperaturi extreme). Aceste riscuri au fost alese in baza impactului
istoric inregistrat si al rezultatelor evaludrilor de hazard si de risc ale autorititilor publice centrale
relevante, din lista cu tipurile de risc identificate |la nivelul Romaniei, stabilitd prin HG nr. 557/2016.

Totodat3, SNRRD abordeazd o serie de subiecte trans-sectoriale, precum educatia, comunicarea
riscurilor, patrimoniul cultural, rezilienta sociald si profectia sociald, rezilienta sectorului privat,
sistemele de avertizare timpurie. Aceste domenil se regdsesc in mai multe prioritati ale CSRRD si implica
diferite pédrti interesate, in conformitate cu o abordare participativa si la nivelul intregii societati, motiv
pentru care este dificild stabilirea unor actiuni/directii de actiune care si asigure integrarea tuturor
aspectelor relevante. Un astfel de exemplu este educatia, care este o parte integrantad a Tntregului set
de directii de actiuni definite in cadrul SNRRD si care este abordatd prin misuri ce vizeazd (1)
intelegerea riscului de dezastre, {2) cresterea gradului de constientizare si consolidarea capacitatilor
administratiei publice si a sectorului privat, (3) investitii in RRD pentru rezilientd In sectorul educational
si (4) Imbunatatirea pregatirii pentru dezastre pentru un raspuns eficient prin activitdti de formare si
pregétire, in scopul dezvoltrii unei ,culturi a sigurantei”. Cu toate acestea, acolo unde a fost posibil, au
fost definite directii de actiune dedicate subiectelor trans-sectoriale, Tn vederea tratdrii unitare §i a
asigurdrii intensificarii efectelor masurilor de RRD.

1.3. Publicul vizat

Rezilienja in fata dezastrelor este o responsabilitate partajati. In consecintd, publicul vizat este
reprezentat de institutiile guvernamentale la diferite niveluri administrative/teritoriale care au un rol
principal si roluri de sprijin in MRD, organizatii ale societitii civile, entitdti de cercetare, sectorul privat,
precum st publicul larg din Roménia. SNRRD furnizeaza informatii despre cum fiecare categorie de actori
implicati poate contribui a aceasta agenda.

Tabeluf 1. Relevanta SNRRD pentru diferiti actori implicati

Legislatie/ Programe, Investitii Manitorizare | Monitorizarea
Politici/Strategie | alociri, decizii | siactiuni | a progresului | conformitdtii
institutii la nivel national | v v v v v
ins§atut|| ' fa nivel v y v y v
regional/judetean
institutii fa nivel local v N v v
Sector'uI‘ ) privat/de v y y
afacerl/ industriile

* Guvernul Romaniei. 2020g. Link, cu privire la efectuarea evatudrilor prefiminare de riscuri pentru 10 hazarduri principale care
existd pe teritoriul Romaniel. Acestea sunt inundatile, seceta, incendiife de pddure, alunecdrite de teren, cutremurele,
accidentele nucleare si radictogice, accidente industriale majore (SEVESO] si de transport care implicd substante periculoase,
epidemii, epidemii animale si zoonoze. 5-au avut in vedere proiectii climatice pentru evaiuarea Tn cazul evenimentelor de
secetd si incendii de padure.
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Institutii de invatdmant

. 1) v v
superior
Entitati de cercetare v v v
Qrganlzatai ale societati J y v
civile
Comunitéatile v v v
Cetatenii v v

1.4.  Partile implicate in elaborarea SNRRD

SNNRD a fost elaborat in baza Raportului cu recomandiri privind propunerea de proiect de Strategie
National3 de RRD si a proiectului de plan de actiune® (2022), intocmit de citre Banca Mondial3, sub
supravegherea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd (IGSU). Acesta a avut ca fundament
rezultatele analizei cadrului legal si institutional privind RRD si MRD in Roménia®, efectuatd de citre
Banca Mondiald, precum si bunele practici identificate la nivelul diverselor state UE si non-UE’.

Pentru elaborarea acestui raport, a fost constituit un Grup Tehnic Consultativ (GTC), care a inclus
membri precum: Ministerul Afacerilor Interne (MAI} — Departamentul pentru Situatii de Urgentd (DSU)
si Directia Generald pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului (DGRIP), Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP), Ministerul Dezvoltdrii, Lucririlor Publice $i Administratiei (MDLPA), Ministerul
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale (MADR), Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului {MEAT),
Ministerul Energiei {(MEn}, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii {MT1}, Ministerul Sanatatii {MS),
Ministerul Educatiei {MEd), Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale {MMSS), Administratia
Meteorologicd Nationald (AMN), Administratia Nationald Apele Romane (ANAR), Autoritatea Nationala
Sanitar-Veterinard si de Siguranta Alimentard (ANSVSA), Institutul National de Sdnatate Publicd {INSP),
Comisia Nationald pentru Controlul Activitdtilor Nucleare (CNCAN) si Institutul National al Patrimoniului
{{NP}, precum si reprezentanti ai societatii civile.

in cadrul procesului de elaborare a raportului, au fost organizate o serie de consultiri la nivel central
si focal, la care au fost invitati si alii actori institutionali si neinstitutionali esentiali, precum: Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Padmantului (INCDFP), Institutul National de Hidrologie si
Gospoddrire a Apelor (INHGA), Garda Nationald de Mediu {GNM), Agentia de Pldti si Interventie pentru
Agriculturd (APIA), Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silviculturd ,Marin Dricea” {INCDS),
Autoritatea Navald Romand (ANR), Agentia Nationald de Tmbunitétiri Funciare {ANIF), Societatea
Romadna de Geotehnicd st Fundatii, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere
{CNAIR), Agentia Nationald pentru Protectia Mediului {ANPM), Agentia Nucleard si pentru Deseuri
Radioactive (ANDR), precum si reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale, ai agentlilor de
dezvoltare regionald, ai organizatiilor societatii civile si ai sectorului de afaceri.

® Banca Mondials, Raport cu recomandéri privind propunerea de proiect de Strategie Nationald de RRD si a proiectului de plan
e actiune — Livrabil 4 in cadrul Acordului de Servicii de Asistentd Tehnicd Rambursabile (RAS) P172203

® Banca Mondial, Analiza cadrului legal, reglerentativ si institutional care guverneazd reducerea riscului de dezastre in
Roménia — Liveabil 1 i cadrul Acordului de Servicii de Asistentd Tehnicd Rambursabile (RAS) P172263

7 Banca Mondiald, Studiv privind Strategiile de reducere o riscului de dezastre in olte State Membre selectate ale UE §i Schimb
de cunostinte cu state membre ale UE cu privire la reducerea riscului de dezastre ~ Livrsbilele 2 si 3 in cadrul Acordului de
Servicii de Asistentd Tehnicd Rambursabile {RAS) P172203
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Raportul Béncii Mondiale a fost evaluat de citre experti europeni si internationali in cadrul & doud
exercitii: evaluare ,inter pares” a Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgentd, Tn cadrul
Programului de Peer Review al Mecanismului de Protectie Civild al UE {2022) si evaluare independenta a
SNRRD, sub coordenarea Biroului pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre al ONU — UNDRR (2023).
Recomandirile formulate au fost luate in considerare in elaborarea proiectului de SNRRD.

1.5,

Principalii terment utilizati

n cadrul SNRRD se folosesc termenii definiti in HG nr. 768/2016 privind organizarea si functionarea
PNRRD si HG nr. 557/2016 privind managementul tipurifor de risc.

in plus, sunt folositi termeni specifici, care sunt definiti de ciitre UNDRR si de alte organizatii
internationale astfel;

<

Guvernanta reducerii riscului de dezastre (conform Terminologiei UNDRR®) - Sistemul de
institutii, mecanisme, politici si cadre juridice, precum si alte mecanisme de orientare,
coordonare si supraveghere a reducerii riscului de dezastre si arii conexe de politici. O bund
guvernantd trebuie sd fie transparentd, favorahild incluziunii, colectivd si eficientd pentru a
reduce riscurile de dezastre existente si pentru a evita crearea unora noi.

Principiul de ‘Build Back Better’ {conform Terminologiei UNDRR} — Utilizarea etapelor de
redresare, reabilitare si reconstructie dupa un dezastru pentru a spori rezilienta natiunilor si a
comunitdtilor prin integrarea masurilor de reducere a riscului de dezastre in refacerea
infrastructurii fizice si a sistemelor societale®, precum si in revitalizarea mijloacelor de
subzistentd, a economiitor si a mediului.

Capacitate {conform Terminologiei UNDRR) - Combinatia tuturor punctelor forte, atributelor si
resurselor disponibile in cadrul unei organizatii, comunitati sau societdti, pentru a gestiona si a
reduce riscurile de dezastre si pentru a consolida rezilienta. Poate include infrastructura,
institutiile, cunostintele si abilitatile umane, precum si atribute colective, cum ar fi relatiile
sociale, leadership-ul si managementul.

Sisteme de avertizare timpurie [conform Terminologiei UNDRR) ~ Un sistem integrat care
include sistemele si procesele de monitorizare si prognozd, de evaluare a riscurilor de producere
a dezastrelor, de comunicare si de pregdtire care permit cetatenilor, comunitatilor, autoritédtilor
publice, operatorilor economici si a altor entitdti sa ia in timp util masuri de reducere a riscurilor
de dezastre, Tnainte de producerea fenomenului.

Risc multiplu {conform UNDRR') — Termenul poate face referire la {1} muititudinea de
hazarduri majore la care este expusd comunitatea si {2} contextul specific in care mai muite
evenimente generate de hazarduri se pot petrece simultan, In cascada sau cumulat, in timp, si

® UNDRR. , Terminology”. Link.
® Adnotare: Termenul ,societal” nu va fi interpretat drept un sister politic al niciunei t3ri.
10
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care tine cont de posibilele efecte determinate de interconexiunile dintre acestea {de ex:
evenimente domino, eveniment care amplifici impactul celuilalt sau evenimente cumulate?).

e Infrastructura esentiald {conform Terminologiel UNDRR) ~ Structuri, cladiri, retele si alte active
care furnizeazd servicii de bazi, necesare functionsrii sociale si economice a unei comunitati sau
a unei societati.

e Serviciite de baza, asa cum sunt ele definite prin Sendai Framework Maonitor®, cuprind, firs a se
limita la: apa potabild si canalizare, energie electricd, energie termicd 5i gaze naturale,
gestionarea deseurilor, transport, telecomunicatii, educatie, s@natate, medicind de urgent3,
interventii situatii de urgentd, administratie publica.

o Grupuri vulnerabile {conform Natiunilor Unite’®) —~ Grupuri sociale cu risc ridicat de
marginalizare socio-economicd si care necesitd atentie specificd. Acestea cuprind, fard a se
limita la, copii si adolescenti, perscane virstnice, persoane cu dizabilitdsi, minoritdti, persoane
fard venituri sau cu venituri mici, imigranti, persoane férd adidpost, persoane infectate sau
bolnave de HIV/SIDA, bolnavi cronici.

s Protectie sociald adaptivi (conform Bincii Mondiale™} - PSA ajutd la consolidarea rezilientei
gospodariilor srace si vuinerabile, investind in capacitatea lor de a se pregéti, de a face fatd si
de a se adapta la socuri, asiguridndu-se cd acestea nu vor cidea (mai adanc) Tn sdrdcie. Studiile
evidentiazd valoarea integrarii sectoarelor de protectie sociald, de gestionare a riscurilor de
dezastre (MRD) si de adaptare la schimbdrile climatice, adesea deconectate, pentru o abordare
care se consolideaza reciproc pentru a reduce vulnerabilitatea gospodériilor si a construi
rezilienta acestora.

e Organizatii ale societitii civile {conform OGCDE™} - Organizatiile non-piatd si non-statale din
afara familiei In care oamenii se organizeazd pentru a urmiri interese comune n domeniul
public, care poate include, dar nu se limiteaza la: organizatii comunitare si asociatii din mediul
rural, grupuri de mediu, grupuri pentru drepturile femeilor, asociatii de fermieri, organizatii
religioase, sindicate, cooperative, asociatii profesionale, institute independente de cercetare si
mass-media non-profit.

e  Entititi critice {conform Directiva UE 2022/2557 a Parfamentului European si a Consiliutui din
14 decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE
a Consiliului) — Entitdti publice sau private de un tip care au fost identificate ca atare de cdtre un
stat membru UE.

Pe parcursul SNRRD sunt utilizati si o serie de termeni care nu sunt definiti in legislatia roméneasca sau
internationald, care vor fi interpretati astfel:

1 |egaturile dintre evenimente in context multi-risc sunt definite in cadrul livrabilelor prolectului MYRIAD-EU, finantat prin
HORIZON 2020 - hitos://nora.nerc.ac.uk/id/eprint/533237/3/0R22051 ndf

2 hitps://sendaimenitor.undrr.org/ - la indicatorul Sendai D-5 — Numrul de intreruperi ale serviciilor de bazi provocate de
dezastre, sunt enumerale o serie de

B hitps:/funsde un.org/sites/defaulc/files/2020-04/BN-Trameweork-for-the-immediate-socio-sconomic-rasponse-to-COVID-

19.0df
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Abordare la nivelul intregii societati (whole-of-society approach) - Presupune implicarea tuturo
pdrtilor interesate, inclusiv a societdtii civile, comunitatilor, mediului academic, mass-media,
sectorului privat, altor asociatii de voluntari, familiilor si a indivizilor Insisi, pentru a participa
activ la procesul de luare a deciziilor si pentru a lua Impreund masurile adecvate cu scopul de a
consolida rezilienta comunitatilor si a societatii in ansambiu.

Abordare participativd {participatory approach) - Implicarea partilor interesate, n special a
celor direct afectati de o anumitd actiune/politicd, in aspecte specifice sifsau in toate aspectele
procesului, cum ar fi proiectarea, colectarea datelor, analiza, raportarea, gestionarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea.

Actiune incluzivd - O actiune incluzivi este aceea care imbundtateste conditiile de participare in
societate, in special pentru persoanele care sunt dezavantajate, prin Imbunétdtirea
oportunitatifor, accesul la resurse, exptimare si respectarea drepturilor, in conformitate cu
definitia Departamentului de Afaceri Economice si Sociale al Natiunilor Unite a incluziunii
sociale,

Culturd de diseminare a cunostintelor (knowledge-sharing culture) - Este o culturd care
incurajeazd si permite schimbul liber de cunostinte (de exemplu, date, informati, abilitati si/sau
expertizd}, perceptii si experientd intre oameni, prieteni sau membri ai unei familii, ai unei
comunitti sau ai unei organizatii, dezvoltdnd intelegerea comund a experientelor, conceptelor,
tehnicilor sau a problemelor pentru a aduce beneficii tuturor partilor si pentru a stimula
colaborarea In vederea rezolvdrii de probleme, dezvoltdrii de idei noi sau implementarii de
politici sau de proceduri.

Planuri si strategii locale - includ planurile de organizare si dezvoltare teritoriai3d si planurile in
domeniul managementului situatiitor de urgenid.

Planuri de organizare si dezvoltare teritoriald - Planuri de amenajare teritoriald, planuri
urbanistice, planuri de dezvoltare regionald si alte planuri similare.

Planuri in domeniul managementului situatiilor de urgentd - Planuri in domeniul
managementului situatiilor de urgenta elaborate la diferite niveluri
organizationale/administrative si/sau pentru diferite tipuri de hazarduri/sectoare {de ex. PAAR-
uri, planuri de interventie/de apdrare/de pregatire, planuri de evacuare, planuri de instiintare si
alarmare si altele asemenea).

Voluntar - Cadrul legal roménesc defineste doud tipuri de voluntari: voluntari din cadrul
Serviciilor Voluntare pentru Situatii de Urgentd specifice pentru prevenire si situatli de criza
{prin HG nr. 1579/2005 pentru aprobarea statutului voluntarilor din cadrul Serviciilor Voluntare
pentru Situatii de Urgentd) si voluntari din cadrul altor tipuri de organizatii/institutii publice sau
private {prin OG nr. 26/2000 cu privire a asociatii si fundatii, care reglementeazd activitatea de
voluntariat in Romania) care pot desfésura activitati in toate sectoarele, inclusiv RRD. Exista si
categoria voluntarilor spontani, insd nu existd un cadru legal care sd defineasca acest statut in
Romania. Aceastd categorie include: voluntari digitali, reteaua de voluntari pentru observarea
fenomenelor meteorologice extreme, voluntari comunitari, profesori care se oferd voluntari
pentru a fi formatori de formatori, cetdteni care pot actiona ca voluntari spontani intr-o situatie
de criza.
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® Principiul de ‘Build Back Smarter’ — Presupune reconstructia inteligentd post-dezastru, prin
utilizarea tehnologiilor si inovatiilor disponibile, pentru a eficientiza serviclile si infrastructura
afectate de dezastru

2. Capitol: Viziunea

Viziunea SNRRD este ,0 rezilientil crescutd o Romdaniei la dezastre, asiguratd prin implementarea de
actiuni proactive, multisectoriale si multi-hazard si o abordare la nivelul intregii societdti”. In vederea
atingerii acestei viziuni, este necesara respectarea urmatoarefor principil directoare:

¢ Alinierea cu cadrul legislativ si strategic national si international care guverneaza RRD si MIRD,
inclusiv cu CSRRD si Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

¢« Promovarea cooperdrii multi-hazard si multisectorialz pe linia RRD, pentru planificarea
strategicd a investitiilor si a utilizarii tuturor surselor disponibile de finantare.

e Abordarea integratd la diferite niveluri administrativefteritoriale, in vederea asigurarii
complementaritatii masurilor la nivel regional, judetean silocal.

[ R TY

o Asigurarea transparentei si fundamentarii stiintifice a procesului decizional, prin utilizarea de
date cu nivel ridicat de incredere privind hazardul, expunerea si vulnerabilitatea.

e Generarea de beneficii multiple prin RRD, precum: (i) evitarea pierderilor si salvarea de vieti in
timpul unui dezastru; {ii) deblocarea potentialului economic ca urmare a stimuldrii inovérilor sia
tmpulsiondrii activitdiilor economice, ¢a urmare a reducerii riscurilor de dezastre si {iii}
generarea de co-beneficii sociale, de mediu si economice ale investitiifor iIn MRD, chiar si in
absenta unor dezastre,

¢ Prioritizarea de actiuni ,smart” in domeniul RRD, contribuind la obiectivele de dezvoltare
durabili.

¢ Asigurarea unui echilibru intre masurile structurale si nestructurale de RRD.

¢ Promovarea de solutiile flexibile cu capacitate de extindere, care se pot replica.

e Prioritizarea activititilor de informare, consultare si actiune incluziva, in vederea cresterii
gradului de participare si angrenare a cetdtenilor Romaniei, a institufiilor publice la diferite
niveluri, a mediului academic si de cercetare, a sectorului privat, a societatii civile si a
comunitatilor din Romania in eforturile de RRD.

o Incurajarea unei culturi a disemindrii de cunostinte, prin care si se asigure disponibilitatea
datelor non-sensibile pentru tofi actorii implicati interesati In Tntreg procesul de implementare
al SNRRD.

o Stabilirea clard si transparentd a responsabilitdtilor privind implementarea si monitorizarea
SNRRD.

o Abordarea rezilientei sectorului privat, care joacd roluri multiple (beneficiar, furnizor, functie
de sprijin) si are responsabilitdti comune cu sectorui public in ceea ce priveste siguranta
cetdtenilor si, deseori, functionarea unor servicii publice de baza.

¢ Integrarea egalititii de sanse si a nediscrimindrii, in potliticile, programele si misurile de RRD,
sprijinind exercitarea deplind a drepturilor si fibertatitor fundamentale ate omului.
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¢ Asigurarea incluziunii categoriilor vulnerabile, prin implicarea acestora, precum si a
reprezentantilor acestora st a organizatiilor relevante in elaborarea de politici, programe, actiuni
si mdsuri de RRD, precumn si prin recunoasterea confribuiiei acestor grupuri la bundstarea
comunitatii.

° Promovarea schimbdril comportamentului cetdtenilor si a importantei pregatirii individuale
pentru dezastre, prin sistematizarea unei culturi a prevenirii si abilitarea persoanelor si a
comunitatilor, ca promotori ai pregatirii individuale.

¢ Integrarea aspectelor ce tin de patrimoniul cultural material si imaterial si de alte bunuri cu
valoare culturali in toate etapele MRD — prevenire, pregitire, rispuns si
recuperarefreconstructie.

¢ Reglementarea si implementarea mésurilor de RRD si de interventie in situatii de urgenta in
concordantd cu principlile proprii internationale si europene de conservare, astfel incét
acestea sd nu afecteze iremediabil si in mod negativ caracterul, valorile, autenticitatea,
integritatea si importanta culturald ale bunurilor asupra carora se intervine.

¢ Prioritizarea obiectivelor privind schimbarile climatice si a obiectivelor de dezvoitare durabila
pentru a se obtine beneficii pe termen lung pentru comunitate si pentru mediul natural, avand
Tn vedere cd schimbérile climatice vor avea un rol semnificativ in cresterea frecventei si a
intensitatii inundatiilor.

e Utilizarea unui limbaj accesibil publicului in activitdtile de informare si comunicare, prin
transpunerea aspectelor tehnice complexe in informatii clare si concise.

e Adaptarea informdrii preventive si a comunicdrii riscurilor la nevoile specifice ale diferitelor
categorii de public, astfel incdt acestea s fie aliniate cu perceptiile individului privind riscul si s3
aibd radacini in experienia, cunostintele, valorile si interesele publicului-tinta.

« Comunicarea printr-o ,singurd voce”, pentru a se asigura claritate si corenta in ceea ce priveste
mesajul transmis si a se obtine Tncrederea publicului.

e Stimularea Investitiilor in misuri de crestere a eficientei sistemelor de avertizare timpurie,
cum ar fi folosirea de sisteme de ultima generatie, operate de personal foarte bine pregatit si
diseminarea de avertizdri adaptate, de incredere, clare si care pot determina actiune, prin
diferite canale, pentru a ajunge la persoanele si organizatiile potential a fi afectate.

Viziunea SNRRD este asiguratd prin obiinerea de rezultate semnificative in ceea ce priveste RRD gi
prevenirea aparitiei de nol riscuri, ceea ce presupune reducerea expunerii si vulnerabilitatii la dezastre
st cresterea nivelului de pregétire pentru consolidarea rezilientei comunitatilor si societatii.

3. Capitol: Cadrul legal si strategic actual

SNRRD este aliniatd la cadrul legislativ si strategic in vigoare, care guverneaza RRD si MRD in
Romaénia, precum si la CSRRD si alte angajamente ale Romaniei fa nivel international si al UE, cum ar fi
Agenda 2030 a ONU, Pactul Verde European, Strategia privind Valul de renovéri ale cladirilor adoptata
de Comisia Europeand sau directive si reglementdri UE specifice hazardurilor. Acest capitol oferd o
viziune de ansamblu asupra principalelor acte normative si documente strategice care guverneaza RRD
in Romania, precum si a celor relevante la nivelul UE si international.
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3.1.

Cadrul legislativ si strategic national

Cadrul iegislativ national care guverneazd RRD si MRD cuprinde toate actele normative gi
documentele strategice pe linla proteciiei civile si a situatiilor de urgentd. Roménia are un cadru
legistativ cuprinzdtor privind protectia civild/situatile de urgentd, care acoperd toate nivelurile
administrative {national, judetean si local) si diferiti actori institutionali implicati, inclusiv sectorul privat,
precum si toate hazardurile specifice la care este expusd tara. Acesti actori au sarcini i responsabilitati
specifice pe linia RRD/MRD, descrise la Capitolul 9 - Modalitdti de implementare si actorii implicati.

Principalele acte normative cu caracter general, care reglementeaza domeniul MRD tn Romaénia sunt:

*

Legea nr. 481/2004 privind protectia civild, republicata;
Legea nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor,

alunecdrilor de teren si a inundatiilor'®, cu modificérile si completarile ulterioare;

QUG nr. 21/2004 privind Sisternul National de Management al Situatiilor de Urgentd, cu
modificarile si completérile vlterioare;

HG nr. 85772016 privind managementu! tipurilor de riscuri;

HG nr. 768/2016 privind organizarea si functionarea Platformei nationale pentru reducerea
riscurilor la dezastre;

HG nr. 9472014 privind organizarea, functionarea si componenta Comitetului national pentru
situatii speciale de urgents;

0G nr. 88/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
pentru situatii de urgenta, cu modificdrile ulterioare;

HG nr. 149072004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si a
organigramei Inspectoratuiui General pentru Situatii de Urgenta;

HG nr. 1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind structura organizatorica,
atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgents;
HG nr. 1492/2004 privind principiile de organizare, funciionarea si atributille serviciilor de
urgentd profesioniste;

HG nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriitor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale,
institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile, in functie
de tipurile de riscuri specifice;

OMAI nr. 132/2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de analizd si
acoperire a riscurilor si a Structurii-cadru a Planului de analiza si acoperire a riscurilor;

OMAI nr. 93/2021 pentru aprobarea Regulamentului de arganizare $i funciionare a Directiei
Generale pentru Protectie Civil3;

OMAI nr. 52/2018 privind aprobarea Regulamentului de organizare i funictionare a Grupului de
lucru pentru evaluarea riscurilor la nivel national.

* Este relevantd, de asemenea, si Norma nr. 38 din 28 decembrie 2023 privind asigurarea obligatorie a locuinietor fmpotriva
cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatitior

18



Romdnia a adopiat o serie de strategii nationale relevante pentru MRD, cu caracter general sau
concentrate pe diferite tipuri de risc, care stabilesc legdturi intre diferitele niveluri administrative —
international/european, national, judetean si local.

e Strategia nationald de protectie civild, aprobatd prin HG nr. 547/2005, stabileste obiectivele
fundamentale si optiunile pentru politica de securitate nationald a Roméniei in ceea ce priveste
protejarea persoanelor, a bunurilor, a patrimoniului si a factorilor de mediu in caz de dezastre
sifsau rdzboi si pregitirea si desfasurarea de actiuni de interventie pentru indepdrtarea
efectelor acestora. Strategia stabileste rolul protectiei civile in Romaénia Tn eforturile de a realiza
obiectivele prevazute in Strategia de Securitate National3 si Strategia de Ordine Publica, precum
si obiectivele UE privind cooperarea in acest domeniu.

e Strategia nationali pentru prevenirea situatiilor de urgentd, aprobata prin HG nr. 762/2008,
care defineste ordinea si siguranta publicd si interesul national in acest domeniu, evalueazi
starea actuald in ceea ce priveste manifestarea factorilor de risc in Romaénia, formuleazd
principiite si directiile prioritare de actiune si prevede resursele pentru managementul situatiilor
de urgenta.

« Strategia nationald de comunicare si informare publica in situatii de urgentd, aprobata prin HG
nr. 548/2008, care defineste activititile de informare publica ca parte integrantd a ansamblului
de masuri 5i actiuni desfisurate de autoritatile publice care fac parte din sistemul national de
management al situatiilor de urgentd si stabileste principiile de comunicare i informare publica
pe timpul producerii unei situatii de urgenta.

¢ Stratepia pentru consolidarea si dezvoitarea Inspectoratuiui General pentru Situatii de
Urgentd 2016-2025, aprobatd prin HG nr. 951/2016, care se concenireazd pe imbundtatirea
capacitatii IGSU de a interveni in situatii de urgentd, prin consolidarea si dezvoltarea 1GSU
pentru a creste capacitatea sa operationald si de rdspuns, reducerea impactului efectelor
situatilor de urgentd asupra comunitatilor si imbundtatirea calitdtii misiunilor desfdsurate.

e Strategia nationald privind schimbérile climatice si cresterea economicd bazata pe emisii
reduse de carbon 2016-2030, completatd de Planul National de Actiune privind schimbarile
climatice pentru 2016~-2020, aprobate prin HG nr. 739/2016.

e Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei (SNRDD), adoptata prin HG nr.
877/2018, stabileste prioritatile nationale in raport cu cele 17 obiective globale ale Agendei
2030 pentru dezvoltare durabild si coordoneaza implementarea si monitorizarea progreselor in
atingerea obiectivelor SNDDR 2030 pe baza indicatorilor nationali de dezvoltare durahila.
Aceasta include 14 tinte nationale care vizeazd cresterea rezilientei la dezastre si schimbari
climatice.

« Strategia National3 de Apédrare a Térii 2020-2024, adoptatd prin HG nr. 22/2020, evidentiaza
ohiectivele de prioritate nationald pentru asigurarea securitdtii Romaniei si a cetdtentlor sii,
precum si ce trebuie ficut pentru a le realiza. Documentul defineste conceptul de rezilienta si
mentioneaza dezastrele naturale si ecologice ca fiind printre fenomenele cu probabilitate
redusa care reprezintd surse suplimentare de risc pentru securitatea tarii.

o Planul national pentru managementul riscului la dezastre 2020-2027 (PNMRD), aprobat prin
Hotdrdrea nr. 13/2021 a Comitetului National pentru Situatii de Urgentd, este un document
strategic care acoperd un orizont de timp de 8 ani {2020-2027), cu unele masuri care se intind
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dincolo de 2030, Scopul sdu este sd abordeze mésurile si actiunile necesare pentru a asigura
prevenirea, pregitirea si rdspunsul adecvat la nivel de sistem, intr-un mod metodic, uniform, si
interinstitutional, in conformitate cu liniile directoare internationale si cu obligatiile Romaniei,
care i revin in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene si al ONU, in domeniul reducerii

riscutui de dezastre.

¢ Planul national de redresare si rezilientd 2021-2026 (PNRR, 2021}, aprobat de Consiliul UE, este
structurat pe cei 6 piloni previzuti de art. 3 din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilientd, cu modificarile si completdrile ulterioare si este Impartit in 16 componente, pentru a
acoperi nevoile Romaniei si, In acelasi timp, pentru a urmari prioritdtile Comisiei Europene.

s Proiectul Strategiei de consolidare si dezvoltare a rolului Departamentului pentru Situatii de
Urgenta in cadrul Sistemul National de Management a Situatiilor de Urgentd 2024-2030 se afld
in proces de avizare §i s-a construit pe trei piloni ambitiosi: Anticipare, Pregatire st Raspuns, §i
Consolidare. Printr-o abordare comprehensivd si integratd a managementului riscuiui de
dezastre, DSU urmadreste obiectivele de crestere a rezilientei stabilite de Comisia Europeand
prin Recomandarea Comisiei din 8 februarie 2023 privind obiectivele Uniunii in materie de
rezilientd la dezostre (2023/C 56/01). Strategia are la bazd lectiile identificate ca urmare a
situatiilor de urgentd/protectie civitd cu care Romdnia s-a confruntat in ultimii ani, fiind in
concordanta cu recomandarile rezultate in urma evaludrii ,inter pares” a Sistemului National de
Management al Situatitlor de Urgenta, organizatd n cadrul Programului de Peer Review al
Mecanismului de Protectie Civild al UE (2022).

Cadrul strategic si legislativ care abordeazd aspectele trans-sectoriale

Constientizarea si comunicarea riscurilor

Comunicarea riscurilor si informarea publicd fac parte dintr-o culturd a sigurantei si sunt indicate ca
obiectiv esential al MRD, atét in Strategia nationald de protectie civild', ¢t si In Strategia pentru
consalidarea si dezvoltarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta 2016~2025."° Strategia
nationald de comunicare si informare publicd pentru situatii de urgentd™ oferd indicatii specifice privind
comunicarea si informarea publicd si acoperd atat informarea publicd in timpul unei situatii de urgenta,
cat si informarea permanentd a publicului. Strategia conjine prevederi detaliate privind
operationalizarea regulitor si activitdtilor de comunicare si informare publicd in timpul situatiifor de
urgentd. in plus, aceasta prevede ci toate institutiile si structurile publice, atat de la nivel central, cat si
de fa nivel local, care au responsabilitdti in managementul dezastrelor, trebuie sd adopte si sa includa

Ghidul de comunicare si informare publicd in Planurile de analiza si acoperire a riscurilor (PAAR).

Alte documente strategice generale relevante pentru constientizarea si comunicarea riscurilor sunt:

a Aprobata prin Hotdrdrea nr. 547 din 9 iunie 2005.
*® nprobats prin Hotiirdrea de Guvern nr. 951/2016.
' pprobaté prin Hotdrarea nr. 548/2008, Link,
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¢ PNMRD, care evidentiazd si mai mult masurile in curs de implementare si de perspectivi,
acordand ¢ importantd si mai mare cresterii gradului de constientizare al publicului prin (a)
intensificarea campaniilor de comunicare a riscurilor in viitor si (b) dezvoltarea unor
instrumente sqciologice pentru evaluarea eficientei campaniilor, in vederea optimizarii
activitdtilor viitoare de comunicare a riscurilor.

¢ SNMRI, care propune organizarea de campanii nationale pentru cresterea gradului de
constientizare privind riscul de inundatii, ca masurd pe termen lung pentru formarea rezilientei
la inundatii in comunititile vulnerabiie,

= SNRRS, care include un set detaliat de recomandari si instrumente de informare §i comunicare
pentru cresterea gradului de constientizare in randul principalilor actori implicati si angrenarea
mai departe a cetadtenilor in prevenirea cufremurelor.

Mai multe ministere de linie si autoritéti lucreaza in prezent la elaborarea de campanii de comunicare
a riscurilor. MMAP lucreazd la elaborarea unei strategii de comunicare a riscurilor pentru diferite
activitdti ate grupurilor-tinta, pentru a informa si a educa publicul general cu privire la schimbdrile
climatice si la siguranta in legaturd cu incendiile de padure. De asemenea, MS impreuna cu INSP
planifica implementarea unor diverse campanii de comunicare in domeniul sdndtatii.

Tn ceea ce priveste componenta de educatie pe linia RRD, aceasta este reglementatd prin:

¢ HG nr. 59/2023 pentru aprobarea Strategiei nationale privind educatla pentru mediu si
schimbari climatice 2023-2030;

v Ordinut ministrulul adimbnistratied st internelor, &l ministrului transporturiior, construciiilor si
turismului si al ministrului educatiei si cercetdrii nr. 1.508/2058/5709 din 2006 pentru
realizarea si implementarea in sistemul educational a Programului national de educatie
antiseismica a elevilor;

« Protocolul nr. 62170/9647/2013 intre MAI si MEd privind pregitirea copiilor, elevilor si

studentilor din invatdmantul preuniversitar si superior pe tema situatiilor de urgenta®;

Sisteme de avertizare timpurie

Mai multe politici si strategii generale, precum si specifice diferitelor hazarduri, fac referire la 5AT:

¢ Strategia nationali de comunicare si informare publicd pentru situatil de urgentd (2008)
identificd trei principii esentiale pentru diseminarea informatiilor Tn timpul unei situatii de
urgentd: (i) cd populatiei afectate trebuie s& i se comunice informatii vitale; (i) comunicarea
informatiilor a fost coordonatad folosind o abordare unitard (,0 singurd voce"); si (iii) resursele
umane si materiale necesare pentru a comunica cu publicul trebuie mobilizate rapid. Guvernul
Roméniei a implementat o serie de actiuni pentru a pune aceste principii in practica in ceea ce
priveste comunicarea in situatii de urgentd. Sistemul RO-ALERT a fost implementat pentru
avertizarea populatiei afectate/posibil a fi afectatd de efectele negative ale unor situatii de
urgentd, intr-un timp scurt. Noi acte legisiative au fost adoptate pentru a defini roluri i

* protocolul dintre MAL si MEd pravede ¢3 in programa sistemului national de fnvatimant trebuie impiementate cunostinte
privind dezastrele si situatiilte de urgenta. Acest protocol a fost valabil numai cinci ani si nu s-au identificat legi privind situatia
viitoare.
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responsabilitdti (atdt prin HG nr. 557/2016 la nivel mai general, cat si pentru tipurile de risc,
inclusiv cele hidrometeorologice). La randul lor, unele institutii au facut progrese tehnologice
inca din 2008, pentru a-si imbunatati metodologiile.

¢ Strategia nationald privind schimbérile climatice si cresterea economicd bazatd pe emishi
reduse de carbon 2016-2030 recunoaste, in continuare, valoarea SAT pentru salvarea de viefi i
reducerea pierderilor economice. Aceasta subliniaza rolul critic pe care ¥ joacd ANM si ANAR Tn
monitorizarea si prognozarea condititlor climatice, dar subliniazd si importanta SAT pentru
gestionarea riscurilor pentru sanatate.

o  PNMRD (2020) recunocaste c¢d problema dezastrelor si a managementului acestora raméne o
necesitate si o tema de relevanta continud, care necesitd un efort combinat si multidisciplinar,
ce implicd resurse umane si materiale deosebite. Aceasta include activitati precum
imbundtatirea sistemului de comunicare pentru avertizarea timpurie in situatii de urgent{d — de
exemplu: asigurarea actiondrii sirenelor ,de la distantd”, precum si investitii In imbuntdtirea
monitorizarii si prognozelor meteorologice si hidrologice.

¢ SNDDR 2030 include o tintd in cadrul Obiectivului 13 {Actiune legatd de schimbarea climatica)
privind ,imbundtitirea capacitatii de reactie rapidd la fenomene meteorologice extreme
intempestive de mare intensitate”. Strategia nu dezvolitd mai mult aceastd tintd, nsd puncteaza
importanta sistemelor de avertizare timpurie pentru reducerea impactului. De asemenea, pune
accent pe educarea populatiei si cresterea capacitdtii institutiilor privind adaptarea la
schimbdrile climatice Tn sensul reducerii impactului, inclusiv prin alerte timpurii.

= PNRR: Rilonu ¢ al Planului se concentreazd pe , Tranzitia verde” si include activitdii care prevad
imbunétitirea capacititii de prognoza si avertizare in caz de dezastre cauzate de fenomene
meteorologice extreme (Componenta 1).

s Strategia nationald pe termen mediu si lung privind managementul riscului de inundatii
(SNMRI).

¢ Strategie nationald de reducere a riscului seismic (SNRRS).

Protectia sociald si rezilienta sociald

Desi Romédnia are un cadru legislativ extins cu privire la MRD, acesta nu contine prevederi referitoare
ia protectia sociald a grupurilor vulnerabile in caz de dezastru. Cu toate acestea, unele reglementéri ce
tin de protectia sociald abordeaza aspecte specifice situaiiilor de urgentd, dupa cum urmeaza :

o Lepgea nr. 11471986 privind locuintele, republicatd si actualizatd, care reglementeazd acordarea
locuintelor de necesitate in caz de dezastre, republicatd;

e Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu
modificdrile si completirile ulterioare, care stabileste egalitatea de sanse intre femei si barbati
in ceea ce priveste participarea la luarea deciziei, republicats;

e lLegea nr, 292/2011 privind asistenta sociald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si Legea
nr. 186/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificdrile si completarile ulterioare care
reglementeazd acordarea de ajutoare de urgenta in caz de dezastre naturale.

n prezent, nu existd o strategie nationald cuprinziitoare care si faci o legiturd directd intre protectia
sociald si RRD. Cu toate acestea, Planul de actiune al Strategiei Nationale privind Incluziunea Sociald si
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Reducerea Sdrdciei (SNISRS) 2022-2027 si mai multe strategii sectoriale abordeaza unele subiecte
adiacente {de exemplu, asistenta medicald, sardcia si educatia in rdandul copiilor, egalitatea de gen,
protectia persoanelor in varstd, a comunitatilor marginalizate, a persoanelor cu dizabilitati).

CSRRD solicitd un angajament si totodatd un parteneriat intregii societdti, Tncurajand guvernele sd se
implice aldturi de pdrtile interesate relevante, inclusiv aldturi de persoanele cu dizabilitdti, in
proiectarea si implementarea politicilor, planurilor si standardelor in domeniul reducerii riscului la
dezastre.

Persoane expuse riscului de sdrdcie sau excluziune sociald

SNISRS 2022-2027 si Planul de actiune aferent pentru perioada 2022-2027 au fost aprobate la 30
martie 2022 prin HG nr, 440/2022. Obiectivul strategiei este de a reduce pand in 2027 numdrul
persoanelor expuse riscului de sdracie sau excluziune sociald cu cel putin 7 la sutd, comparativ cu 2020.
Strategia se concentreazd, de asemenea, pe asigurarea continuitafii activitdtii si a masurilor de
redresare si rezilientd in sistemul de servicii sociale in contextul pandemiei de COVID-19 sau al altor
situatil speciale. Printre alte obiective relevante pentru MRD se numard; {a} cresterea gradului de
protectie a populatiei, reducerea efectelor asociate cu situatille de urgentd, precum si Imbunédtitirea
eficientei interventiilor; (b) imbundtatirea accesului grupurilor vulnerabile la serviciile de interes public;
{c} alte obiective privind urgentele medicale, precum pandemia de COVID-19; nevoia de a se asigura
locuinte adecvate pentru victimele dezastrelor si cresterea capacitatii de réspuns a centrelor sociale in
situatii de urgenta.

Persoane varstnice

incheierea perioadei de implementare a Strategiei nationale pentru promovarea imbitrénirii active si
protectia persoanelor varstnice pentru perioada 2015 - 2020 si a Planului strategic de actiuni pentru
perioada 2015 ~ 2020, aprobate prin HG nr. 566/2015 a impus elaborarea unui nou cadru strategic
necesar dezvoltérii serviciilor de ingrijire de lunga durata si a imbatranirii active, asigurandu-se in acest
fel relevanta si eficacitatea pe termen lung a investitiilor din viitoarea perioadd de programare aferentd
politicii de coeziune, precum si a investitilor finantate. De asemenea, prin HG nr. 1.492/2022 s-a
aprobat Strategia nationaid privind ingrijirea de lungd duratd si imbatranirea activa pentru perioada
2023-2030.

Misurile de reformd care urmiiresc imbundtdtirea cadrului de implementare a unor prevederi
legistative de bazd referitoare la asistenta sociald a persoanelor vérstnice, categorie vulnerabild care se
confruntd cu un mare risc de izolare si excluziune soctald, au fost introduse de MMSS prin PNRR,
respectiv un pachet coerent de reforme legislative si investitii in servicii sociale destinate persoanelor
vérstnice. Prin PNRR se va dezvolta cadrul strategic necesar pentru cresterea accesului persoanelor
vérstnice la servicit de ingrijire de lungd duratd de calitate si promovarea Imbatranirii active (precum
crearea unei retele de servicii sociale In vederea cresterii gradului de acoperire, calitatii si rezilientei
serviciilor sociale pentru persoanele varstnice in Romania).

Minoritdti

Strategia Guvernulul Romdaniel de incluziune a cetdtenilor romani apartinand minoritdtii rome {SNIR)
2022-2027, aprobatd prin HG nr. 560/2022, subliniazd importanta abordarii problemelor legate de
vulnerabilitate si saricie, care afecteazd minoritatea romd {de exemplu, infrastructura, condifiile de
locuire/izolarea, lipsa accesului la utilitadti si transport, educatie s.a.m.d.).
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Imigranti

Strategia Nationald privind imigratia pentru perioada 2020-2024 stabileste principiile si orientdrile
pentru reglementarea politicilor nationale privind admiterea, sederea, imigratia foriei de muncd,
precum si acordarea unor forme de protectie a persoanelor aflate in dificultate si, ulterior, integrarea
acestora in societatea roméneascd. Printre obiectivele sale se numara asigurarea conditiflor de primire
si asistentd pentru solicitantii de azil, consolidarea mecanismului de integrare sociald a perscanelor care
au dobandit o forma de protectie In Roménia si a celor cu sedere legald; dezvoltarea/modernizarea
infrastructurii fizice si cresterea mobilitatii la nivelul Inspectoratulyi General pentru Imigréri si
asigurarea resurselor umane si financiare, cu accent pe dimensionarea corespunzdtoare a nevoilor
operationale si pe imbunatatirea calitatii serviciilor.

Persoane cu dizabilitédti

Strategia nationald privind drepturlle persoanelor cu dizabilititi ,,0 Romaénie echitabild" 2022 - 2027,
aprobatd prin HG nr. 490/2022, se axeazd pe mdisurile propuse pentru asigurarea accesului fizic al
perscanelor cu dizabilititi, precum si accesul la informatii si comunicari despre produsele, serviciile si
programele pe care societatea le pune lg dispozitia membrilor sdi. De asemenea, acordd o atentie
deosebitd reducerii vulnerabilitdtii persoanelor cu dizab#itati la situatiile de risc si la urgentele
umanitare, Tn conformitate cu articolul 11 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
Strategia evidentiazd, de asemenea, o serie de indicatori propusi care se ocupa de abordarea limitarifor
in materie de sdndtate si evacuare, de adaptarea procedurifor de interventie de cidtre echipele de
salvare in situatii de risc si de urgentd umanitard, precum si de adaptarea sifsau actualizarea
comunicatiilor de urgents pentru deficientele de auz si/sau de vorbire.

Perscanele cu probleme de sdndtate

Strategia Nationald pentru Ingrijiri paliative si planul aferent de dezvoitare — 2018-2022 este aliniata
cu Strategia de Sin#tate 2 Roméaniei 2014-2020 existentd si propune un cadru pentru dezvoltarea
serviciilor de ingrijire paliativd T Roménia, cu accent pe dezvoltarea si implementarea servicilor de
ingrijire paliativa de bazd si de specialitate in intreaga tard, precum si pe asigurarea nivelului adecvat de
servicii disponibile pentru a rdspunde nevoilor tuturor pacientilor din Romania, indiferent de locul Tn
care locuiesc sau de capacitatea lor de a plati.

Strategia Nationald de S¥nitate 2023-2030, aprobatd prin HG nr. 1.004/2023, are la bazd conceptul
unei abordari cuprinzdtoare a sindtdtii: abordarea este centratd pe cetd{ean, nu pe pacient, incluzandu-
I nu doar pe cei care solicitd si au nevoie de sprijin pentru a avea o stare buna a sanatatii, ci 5 pe cei care
furnizeazd serviciile si care conduc organizatiile si sistemele in cadrul cdrora sunt furnizate serviciile de
sandatate.

Perspectiva de gen

in elaborarea Strategiei Nationale privind promovarea egalititii de sanse si de tratament intre femei
si barbati si prevenirea si combaterea violentel domestice pentru perioada 2022-2027 a fost folosita
metoda evaludrii impactului de gen {EIG) care permite ca principiul egalitdtii de gen sa fie integrat inca
din momentul definirii si elabordrii politicilor, strategiilor si planurilor de actiune In doud domenii de
interes: mecanisme institutionate si politici specifice sectoriale. Astfel, au fost identificate domenii
precum sidndtatea si educatia, in care introducerea de masuri pentru reducerea discrepantelor si
decalajelor dintre femei si birbaii poate contribui {a imbundtdtirea situatiei generale a egalitatii de
sanse si de tratament in Romania.
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Patrimoniul cultural

Projectul Strategiei nationale privind protejarez monumentelor istorice stabileste prioritdtile de
actiune din domeniul monumentelor istorice si al patrimoniului cultural imobil in ansamblul sau, pentru
un orizont de timp de 10 ani. Proiectul strategiei recunoaste patrimoniul cultural ca fiind o resursa
esentiald pentru identitatea Roméniei si pentru dezvoltarea unei societdti prospere, promovand un
cadru integrat de interventie in scopul reducerii riscului seismic si ameliordrii comportarii la riscuri
generate de criza climaticd a cladirilor de patrimoniu si a monumentelor istorice, care sa garanteze
prezervarea valorilor culturale.

3.2.  (adru legal european

RRD si MRD in jurisprudenta UE se bazeaz3 in principal pe principiul solidaritatii, exprimat in Articolul
80 din Tratatul privind functionarea Uniunii Eurcpene.”” MRD este in competenta autoritatilor de
protectie civild. Tn cadrul legislatiei UE, PC este un domeniu in care UE are competente de sprijin, ceea
ce inseamnd cd UE sprijind, coordoneazd sau completeazd actiunile statelor membre UE, insa
competenta rimane sa fie legislatd in domeniul acestora.” Existd o serie de directive, reglementari si
alte instrumente ale UE care sunt relevante pentru MRD, o parte din aceastd jurisprudenta fiind
enumeratd fn Tabelul . Principalul instrument privind MRD in cadrul UE este Mecanismul de Protectie
Civild al Uniunii (UCPM), constituit in octombrie 2001 pentru a intdri cooperarea intre UE s5i statele
membre si a facilita coordonarea in domeniul protectiei civile ,cu scopul de a consolida cooperarea
dintre Uniune si statele membre si a facilita coordonarea in domeniul protectiei civile in vederea
imbunitatirii eficientei sistemelor de prevenire, pregitire si rispuns la dezastre naturale si provocate de
om”, potrivit Articolufui 1(1) din Decizia nr. 1313/2013/UE.” Tn 2019, prin Decizia UE 2019/420 a fost
actualizatd legislatia din 2013 privind UCPM si a fost addugat incd un element de raspuns comun. in
cadrul UCPM, statele membre au la dispozitie diverse resurse, experti §i capacitdti voluntare pre-
angajate, precum Rezerva Europeani de Protectie Civild, Corpul Medical European, Serviciul Copernicus
de gestionare a situatiiior de urgentd {cartografiere din satelit) si rescEU™ pentru a consolida diferite
aspecte ale UCPM, inclusiv rescEU?,

De asemenea, Mecanismul de Protectie Civild al UE propune definirea unor Obiective de rezilientd la
dezastre ale UE (Recomandirile Comisiei Europene 2023/C 56/01), care sd sustind actiunile de
prevenire si pregitire in cazul dezastrelor care pot avea efecte transfrontaliere: Imbunatatirea evaluarii
si anticipdril riscurifor si a planificdrii managementului riscurilor de dezastre, cresterea nivelului de
constientizare si de pregétire a populatiei, optimizarea avertizdrii timpurii, consolidarea capacitdtii de
raspuns la nivrelul Mecanismului de Protectie Civild al UE si asigurarea unui sistem de protectie civild

! Uniunea Europeand. 2016. Articolul 80 - Versiunea consolidatd a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene. Link,

2| Jniunea Europeansd. 2012, Articolut 6 - Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Link,

2 Uniunea Europeand. 2013. Articolul 1 {1) Obiectivul general 5 obiectul. Decizia 1313/2013/UE a Parfamentului European $i a
Consilislui, din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civild al Uniunii, Directia Generald Protectie Civild
Europeand st Operatiuni de Ajutor Umanitar. Link.

# Uniunea Europeand. 2020. Propunere de Decizie 2 Parlamentului European si a Consiliutul pentru modificarea Deciziei nr.
1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civiid al Uniunii. Bruxelles. 2 iunie 2320, COM(2020) 220 final 2020/0097
{CODY. Link.

® Uniunea Europeand. 2021, Regulamentul (UE) 2021/836 al Parlamentului European si al Consilivlui din 20 mai 2021 de
modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii. PE/6/2021/REV/L. JO L 185,
26.5.2021, p. 1~22, Link.
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robust. Aceste ohiective recomand3 o abordare a managementului riscurilor de dezastre multi-hazard,
incurajand cooperarea transfrontalierd si trans-sectoriald la nivelul Statelor Membre, precum si
adaptarea activitdtilor de protectie civild pentru a acoperi nevoile diferitelor categorii de persoane
vuinerahile, intensificarea masurilor de implicare a societdtii civile In actiunile de prevenire, pregatire si
raspuns si integrarea actiunilor de reconstructie sustenabild in activitdtile de prevenire §i reducere a
riscurior.

De asemenea, Directiva {UE} 2022/2557 privind rezilienta entitdtilor critice (REC) si Directiva (UE)
2022/2555 privind mdsuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd in Uniung, de
modificare a Reguiamentului {UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE} 2018/1972 si de abrogare a
Directivei {UE) 2016/1148 [Directiva NIS 2) sunt si ele relevante pentru MRD. Directiva privind REC are
ca scop sa asigure faptul cd ,entitdtile critice sunt capabile s& prevind, s3 reziste, sa absoarbad si s& se
redreseze in urma incidentelor perturbatoare, inclusiv a celor cauzate de hazarduri naturale, accidente,
terorism, amenintdri din interior sau urgente de sindtate publicd.”*® Directiva REC abordeazi zece
sectoare: energie, transport, sectarul bancar, infrastructurile pietelor financiare, sanétate, apa potabila,
ape uzate, infrastructurd digitald, administratie publicd si spatiu.”’ Directiva UE 2022/2555 vizeazd
~consolidarea capacitdtilor in materie de securitate ciberneticd in intreaga Uniune, atenuarea
amenintarilor la adresa retelelor si a sistemelor informatice utilizate pentru a furniza servicii esentiale in

sectoare-cheie si asigurarea continuitatii acestor servicii atunci cand se confrunti cu incidente.”*

Complementar cu directivele si reglementarile, mai exista si afte documente UE importante care sunt
relevante pentru MRD, conform Tabelul 2. Tn 2021, CE a adoptat Comunicarea COM/2021/82 final
privind crearea unel Europe reziliente la schimbdrile climatice — Noua strategie a UE privind adaptarea la
schimbidrile climatice, care prezintd strategia de adaptare, inclusiv elemente de prevenire a riscuriler de
dezastre. Un instrument recent al UE este comunicarea privind ,Valul de renovéri pentru Europa”, care
vizeazd dublarea ratelor anuale de renovare energeticd in urmatorii 10 ani, reducerea emisiilor si
imbun3tatirea calitatii vietii persoanelor care locuiesc in cladiri si care utilizeazi cladiri.*®

Tabelul 2. Jurisprudentd a UE relevantd pentru MRD

Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliulut din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea
riscurilor de inundatii

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European gi a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru
informatii spatiale In Comunitatea European3 (inspire}

Directiva 2022/2557 a Parlamentului Furopean si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienia entitdtilor critice

Regulamentul (UE) 2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016 privind furnizarea sprijinului de urgenid pe teritoriul
Uniunii

Decizia nr. 1313/2013/EU privind un mecanism de protectie civild al Uniunii (actualizats Tn 2019, a se vedea mai jos)

Regulamentul {UJE} 2021/836 al Parlamentului European si al Consiiiuiui din 20 mai 2021 de modificare a Deciziei nr.
1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii

Regulamentu! (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar

*® Uniunea Europeand. 2021, infrastructura criticd. Link,

7 Uniunea Europeand. 2021a. Infrastructura criticd. Link,

2 nittps:/feur-lex.europa.enfesal-content/RO/TXT/PDE/ Purl=CELEX 3202 2L 2555
¥ htips:/feur-lex.europz.eu/legal-content/RO/THT/ 2uri=CELEX: 52021 DCO032
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Regulamentul {UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru
realizarea neutralititii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/19%9 {,Legea
europeans a climei”)

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor
planuri si programe asupra mediului {Directiva SEA)

Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliutui din 4 iulie 2012 privind controlui pericolelor de accidente
majore care implic3 substante periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a Directivet 96/82/CE & Consiliului Text
cu relevantd pentru SEE (Directiva SEVESO I

Regulamentul (UE) 2021/888 al Parlamentului European i al Consitiului din 20 mai 2021 de instituire a Programului
»Corpuf european de solidatitate” si de abrogare a Regulamentelor {UE) 2018/1475 si (UE) nr, 375/2014

fegulamentul (UE) 2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016 privind furnizarea sprijinulul de urgenid pe teritoriul
Uniunii

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1310 a Comisiei din 31 iulie 2019 de stabilire @ normelor privind functionarea
Rezervei europene de protectie civild si a rescEU

Decizia (UE) 2019/420 de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civil3 al Uniunil

Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/452 a Comisiei din 26 martie 2020 de modificare a Deciziei de punere Tn aplicare
{UE} 2019/570 in ceea ce priveste capacititile instituite pentru a interveni in cazul unor riscuri cu probabilitate redusé de
producere si cu impact major

Decizia de punere in aplicare (UE} 2020/414 a Comisiel din 19 martie 2020 de modificare a Deciziei de punere in aplicare
{UE) 2019/570 in ceea ce priveste capacititile rescEU de constituire a unor stocuri medicale

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/88 a Comisiei din 26 ianuarie 2021 de modificare a Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2019/5701n ceea ce priveste capacititile rescEU din domeniut incidentelor chimice, biologice, radiologice si nucleare

Acordul european referitor |a transportul rutier international al mérfurilor periculoase {ADR 2021)

Acordul european privind transportul international al mirfuritor periculoase pe cii navigabile interioare (ADN)

Directiva 2008/68/CE a Parlamentului European si a ConsHiului din 24 septembrie 2008 privind transportul interior de
marfur pericuioase {ADN]

Directiva 2014/87/Euratom a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a Directivei 2008/71/Euratom de instituire a unui
cadru comunitar pentru securitatea nuclear a instalatillor nucleare

3.3, Angajamente internationale

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild a Natiunilor Unite este un program de acfiune globald in
domeniul dezvoltarii cu un caracter universal, care promaoveazd echilibrul intre cele trei dimensiuni ate
dezvoltdrii durabile — economic, social si de mediu.

Documentul stabileste 17 Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD) in vederea eradicérii sdraciei extreme,
combaterii inegalitatilor si a injustitiei si protejérii planetei pdnad n 2030. Cele 17 ODD au fost transpuse
n SNDDR 2030, aprobatd prin HG nr. 877/2018, care stabileste tinte nationale pentru indeplinirea
acestora.

Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre (2015-2030)

CSRRD {2015-2030), succesor al Cadrului de Actiune Hyogo (HFA} 2005-2015: Construirea Rezifientei
Natiunilor si a Comunitdtilor la Dezastre, este un document legistativ al Natiunilor Unite care stabileste
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patru prioritati de actiune si sapte tinte pentru reducerea riscurilor de dezastre si prevenirea si
pregatirea pentru riscuri noi si viitoare.>

Cele patru prioritati ale CSRRD sunt: {i} intelegerea riscurilor de dezastre, {ii) consolidarea guvernantei
riscurifor de dezastre pentru a gestiona riscurile, (iii} investitii Tn RRD in vederea consoclidarii rezilientei si
{iv) imbunatatirea gradului de pregitire pentru un rdspuns eficient si pentru o mai buni reconstructie In
recuperare, reabilitare si reconstructie.

Sase din cele sapte {inte ale CSRRD au fost integrate in legislatia romdneasca prin HG nr. 768/2016, ca
obiective specifice ale PNRRD, dupa cum urmeaza:

a) reducerea mortalitdtii provocate de dezastre péna in 2030, prin reducerea mediei ratei de mortalitate
la 100.000 de locuitori in deceniuf 2020-2030, comparativ cu pericada 2005-2015 (tinta A);

b) reducerea numadrului de persoane afectate la nivel national pand in 2030, prin reducerea mediei
nationale raportatd la 100.000 de locuitori in deceniul 2020-2030, comparativ cu perioada 2005-2015
(tinta B);

c) reducerea pierderilor economice directe ca efecte ale dezastrelor, raportatd la produsul intern brut
pana in 2030 {tinta C);

d) reducerea substantiald a daunelor si perturbdrilor provocate de dezastre asupra infrastructurii
esentiale si a serviciilor de bazd, cum ar fi sdnatatea si educatia, prin dezvoltarea rezilientei acestora
pand n 2030 (tinta D};

e) sporirea cooperarii internationale pe domeniul reducerii riscului de dezastre {tinta F);

) cresterea accesului populatiei la sisteme de avertizare timpurie si la informatii cu privire la riscul la
dezastre (tinta G).

La acestea se adaugd tinta £ — cresterea numdrului de state care au elaborat strategii nationale si locale
de RRD, panad in 2020.

Avand in vedere natura sistemicd e riscurilor si impactul pe care dezastrele 1l pot avea asupra
progreselor inregistrate de cdtre comunitatile vulnerabile in atingerea ODD, prioritdtile de actiune ale
CSRRD au fost definite astfel incat si se asigure coerenta cu Agenda 2030, Potrivit UNDRR®, existd o
serie de interconexiuni intre prioritdtile CSRRD si cele 17 ODD, iar integrarea RRD in activitatile care
contribuie [a atingerea ODD pot accelera procesul.

Mai muilt decat atat, deoarece CSRRD si ODD-urile reflectd procese sociale 5i economice interconectate,
tintele de monitorizare ale implementarii CSRRD au fost proiectate astfel incit s@ contribuie la
atingerea ODD 1, 11 5t 13 (Tabel 3),

*® JNDRR. 2015. Sendai Eramewark for Disaster Risk Reduction 2015 — 2030. Natiunile Unite. Link.
¥ nttps://www.undsr.org/disaster-risk-and-2030-agenda-sustainable-development
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Tabel 3. Corelarea tintelor si indicatorilor aferenti ODD 1, 11 si 13 cu tintele A-E ale CSRRD

0obD

Tinte

Indicator

Tinta 1.5 Pdnd n 2030,
crearea rezilfentei
sdraci si aflati In situatii
vulnerabile si  reducerea
expunerii $i vulnerabilitatil
acestora la  evenimente
extreme legate de clima si
alte socuri i
economice, sociale §i de

celar

dezastre

mediu.

indicator 1.5.1: Numirul de persoane decedate, disparute sau direct
afectate de dezastre {2 100.000 locuitori {Tintele Sendai A si B)
Indicator 1.5.2: Pierderi economice directe ca efecte ale dezastrelor,
raportatd la produsul intern brut (Tinta Sendai C)

Indicator 1.5.3: Numdrui de state care au adoptat si implementat
strategii nationale de RRD aliniate la CSRRD (Tinta Sendai E}

Indicator 1.5.4: Procentul de autoritdti publice locale care au adoptat
si implementat strategii locale de RRD aliniate fa strategia nationald de
RRD (Tinta Sendai E}

ObD 11 Orase si
comunitati durabile

Tinta 11.5. Pand in 2030,
reducerea semnificativd a
numarulyi de decese si a
de persoane
afectate s
substantiald a pierderilor
economice directe Tn raport

numarului
scaderea

cu Produsuf Intern Brut la
giobal,
dezastre, inclusiv dezastrele
legate de apd, cu un accent
pe protectia celor saraci sia
persoanelor  aflate  in
situatii vulnerabile

nivel cauzate de

indicator 11.5.1: Numiru! de persoane decedate, disparute sau direct
afectate de dezastre Ia 100.000 locuitori {Tintele Sendai A si B)
Indicator 11.5.2: Pierderi economice directe ca efecte ale dezastrelor,
raportatd la produsul intern brut (Tinta Sendai C)

Indicator 11.5.3: {a) Daune ale infrastructurii esentiate si {b) numarul
de intreruperi in furnizarea de servicit de bazd produse de dezastre
{Tinta Sendai D}

ObD  13: Aciiune
climaticd

Tinta 13.1. Consclidarea
rezilientet si capacitati de
adaptare la riscurile legate
de clima st dezastrele
naturale n toate {arile.

tndicator 13.1.1: Numdrul de persoane decedate, dispdrute sau direct
afectate de dezastre la 100.000 locuitori {Vintele Sendai A si B)
indicator 13.1.2; Numarul de state care au adoptat §i implementat
strategii nationale de RRD aliniate la CSRRO (Tinta Sendai £)

Indicator 13.1.3: Procentul de autoritdti locale care au adoptat st au
implementat strategii locale de RRD afiniate la strategia nationald de
RRD {Finta Sendai E)

3.4.

Cadru legislativ si strategic specific hazardurilor

in plus fatd de legislatia generald existentd in domeniul MRD, existd si 0 serie de acte normative
specifice pe diferite hazarduri care reglementeaza managementul riscului asociat acestora.

A. Monagementul riscului lg inundatii

Strategia nationald de management al riscului la inundatii pe termen mediu si fung (SNMRI), aprobatd
prin HG nr. 846/2010 defineste cadrul pentru o orientare coordonatd, intersectoriald a tuturor
actiunilor, pentru a preveni si a reduce consecintele negative ale inundatitlor, vizand managementul
integrat al apei si al resurselor adiacente (de exemplu, planificarea utilizarii terenuritor si a dezvoltdrii
urbane, protejarea naturii, dezvoltarea sustenabild a agriculturii st silviculturii si altele asemenea).
Perioada de implementare a Strategiei este 2010-2035, prevazdndu-se alocarea unui buget de
aproximativ 17 miliarde €. SNMRI stabileste masurile care trebuie implementate pentru a reduce riscul
de inundatie, inclusiv realizarea de hiarii de hazard si risc la inundatii si conceperea PMR{-urilor. Tn
prezent, Romania este in praces de finalizare a hartilor de hazard si risc si a PMRI-urilor pentru cel de-al
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mecanismele si caracteristicile inundatiilor, iar héartile de risc fa inundatil aduc imbunatatiri legate de
metoda de evaluare a risculid, in acest al 2-lea cicly, riscul urméand a fi evaluat cantitativ. Noile Programe
de Masuri (PoM), parte din PMRI-uri, vor i justificate de o analizd cuprinzitoare {cuprinzind analiza
multicriteriald si analiza cost-beneficiu } si vor veni in sprijinul managementul integrat al riscului de
inundatii.

Acest document strategic este completat de urmatoarele acte normative:

Lg nivelul UE

Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscului la inundatii, denumitd Directiva
Inundatii {DI), reprezintd principalul document de indrumare in domeniul inundatiilor. Pe baza
constatarifor Evaludrii Preliminare a Riscului de Inundatie (EPRI) (etapa | a implementdri DI) sia
realizarii Hartilor de Hazard si Risc la Inundatii {etapa a 2-a), in cea de-a 3-a etapad vor fi
elaborate Planurile de Management al Riscului de Inundatie (PMRI)}, considerate ca instrument
principal al implementdrii.”* Obiectivul principal al Planurilor de Management al Riscului la
Inundatii este reducerea riscului asociat acestora, ludnd in calcul, la nivel national, masuri
structurale si non-structurale in 4 domenii de actiune (prevenire, protectie, pregatire si
recuperare, revizuire} si 3 categorii, in functie de nivelul de aplicare {mdsuri la nivel national,
madsuri la nivel de bazin hidrografic si masuri la nivel local).

La nivel national

Legea apelor nr. 10771996 cu modificirile si completdrile uiterioare, creeazd cadrul legal pentru
activitatile s responsahbilitdtile privind gestionarea resurselor de apd la nivel national si de bazin
hidrografic. Prevederile Legii Apelor acoperd muite sectoare asociate managementului apelor
incluzand si protectia iImpotriva inundatiilor, dar si a altor fenomene meteorclogice periculoase.

QUG nr. 244/2000 privind siguranta barajelor, republicat;
Legea nr. 259/2010 sigurantei digurilor, republicatd;

HG nr. 447/2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si
continutul hartilor de risc natural la alunecari de teren si inundatii, cu modificarile si
completéarile ulterioare;

HG nr. 972/2016 pentru aprobarea planurilor de management al riscului la inundatii aferent
celor 11 administratii bazinale de apd (ABA) si fluviului Dunérea de pe teritoriul Romaniei

Ordinul ministrului apelor si paduritor si al ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgen{d generate de
fenomene hidrometeorologice periculoase avénd ca efect producerea de inundatii, secetd
hidrologic8, precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, peludri accidentale pe
cursurile de apa si poludri marine in zona costiera;

Ordinul ministrului mediului §i schimb&rilor climatice, al ministrului afacerilor interne si al
ministrului dezvoltiirii regionale si administratiei publice nr. 330/44/2178 din 2013 pentru

32 panca Mondial. 2022c.
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aprobarea Manualutui primarului pentru managementul situatiilor de urgenid in caz de
inundatii si secetd hidrologicd si a Manualului prefectului pentru managementul situatiilor de
urgentd in caz de inundatii 5i secetd hidrologica.

e Conceptia Nationali de Rispuns in caz de inundatii nr. 1510/0P/2018, care prevede modul de
organizare si planificare a actiunilor de rdspuns fa nivel national, regional, judetean si local.

B. Managementul riscului de incendii de padure

Acest domeniu este guvernat de Strategia UE privind padurile pentru 2030, publicata in iulie 2021, care
propune actiuni concrete pentru fmbunitdtirea cantitdtii si calitdtii padurilor in UE §i a consolida
protejarea, refacerea si rezilienta acestora, in vederea adaptarii padurilor Europei la noile conditii, la
extremele climatice si la incertitudinile generate de schimbdrile climatice.

SNSC 2013-2020 subliniazd faptul cd schimbdrile climatice vor avea efecte semnificative asupra
padurilor Roméniei, cele mai mari amenintdri fiind generate de frecventa din ce in ce mai mare a
incendiilor sau a ddunitoriler {care este scizutd in conditile climatice actuale, in afard de partea sudicd
si sud-vestici a tarii). Misurile de adaptare ar trebui s3 sustind managementul sustenabil &l pddurilor,
tindnd seama de contextul socioeconomic si de mediu. Documentul stabileste obiective strategice
privind padurile pentru adaptarea la schimbirile climatice, precum: {i} imbundatatirea managementului
padurilor pentru a ameliora capacitatea acestora de a se adapta la schimbdrile climatice; {ii) adaptarea
practicilor de regenerare a padurilor la necesititile impuse de schimbarile climatice si (iii) Reducerea la
minim a riscului asociat schimbarilor climatice pentru pdduri si cu ajutorul padurilor.

Cadrul strategic aste completat de urmatearele acte normative:

La nivelul UF
¢ Reguiamentul UE nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din FEADR,
inclusiv pentru prevenirea si repararea daunelor cauzate padurilor de incendii, de dezastre
naturale st de evenimente catastrofale.

La nivel national
+ Legea nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva incendillor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

s QUG nr. 195/2005 privind protectiz mediului, care face referire la sanctiunile aplicabile si
impune ohligatia proprietarilor si detindtorilor de terenuri cu titlu sau fara titlu de a nu arde si
de a preveni arderea miristilor, turbdriflor, [itierelor pddurii, stufului, tufarisurilor sau vegetatiei
ierboase.

o Ordinul Ministerului Mediului nr. 1654/2000 privind aprobarea Normelor de prevenire si
stingere a incendiilor din fondul forestier include metode si proceduri pentru identificarea si
evaluarea riscutui de incendii in fondul forestier. In prezent, acestea sunt in curs de revizuire.

e Ordinul ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor nr. 651/2002 pentru aprobarea
clasificdrii terenului national in functie de gradul riscului producerii incendiilor de pddure, tindnd
seama de criteriile stabilite In Regulamentul Consiliulut nr. 2.158/92/CEE si pe baza Studiului
pentru zonarea teritoriului tarii n functie de gradul de risc de incendiu al fondului forestier,
conform céruia teritoriul Roméniei este clasificat in categoria cu risc scizut de producere a
incendiilor de padure.

31



Ordin comun MAI/MADR nr. 1475/551/2006 care aprobd Regulamentul privind gestionarea
situatiilor de urgentd ca urmare a incendiilor de padure.

Ordin comun MIRA/MADR nr. 605/579/2008 pentru aprobarea Dispozitiilor generale de
aparare impotriva incendiilor pe timpul utilizarii focului deschis |a arderea de miristi, vegetatie
uscatad si resturi vegetale.

Conceptia Nationald de rispuns in caz de incendii de pidure nr. 93152/2018 prevede modul
de organizare si planificare a actiunilor de raspuns ia nivel national, regional, judetean si local.

Codul silvic al Romaniei. Prima versiune a Codului silvic a fost adoptata in 2008 prin Legea nr.
46/2008 s5i s-a concentrat pe toate activitdtile tehnice, economice si juridice desfisurate pentru
a asigura managementul sustenabil al padurilor, in conformitate cu regimul silvic. Tn prezent,
Codul silvic este in curs de revizuire.

C. Managementul riscului de secetd

Strategia nationald privind reducerea efectelor secetei, prevenirea si combaterea degradérii
terenurilor st desertificirii, pe termen scurt, mediu si lung (2007) a fost adoptata la sedinta Comitetului
nationa! pentru combaterea secetei, degradarii terenurilor si desertificdrii in 2008. Strategia vizeaza
reducerea impactului secetei asupra perscanelor, bunurilor si mediului si cuprinde actiunile si masurile
necesare pentru a reduce efectele secetei si pentru a preveni si a combate desertificarea si degradarea
terenurilor pe termen scurt, mediu si fung.

Cadrul legislativ este completat de:

%

Legea apelor nr. 107719296 cu modificirile si completérile ultericare, care reglemanteazd
aplicarea de restrictii temporare de folosire a resurselor de apa, in caz de secetd;

Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie, republicatd, care reglementeazd
infiintarea perdelelor forestiere de protectie a terenurilor agricole pentru prevenirea si
combaterea fenomenului de secetd si a desertificarii;

Legea imbunititirilor funciare nr. 138/2004, republicats;
Legea nr. 246/2020 privind utilizarea, conservarea si protectia solubui;

QUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin Legea nr. 265/2006 cu modificarile
si completarile ultericare;

OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei silbatice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale si al ministrului afacerilor interne nr.
551/1475/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind monitorizarea §i gestionarea
riscurilor cauzate de cdderile de grindind si seceta severd, a Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgentd in domeniul fitosanitar - invazii ale agentilor de daunare i contaminarea
eulturilor agricole cu produse de uz fitosanitar si a Regulamentului privind gestionarea situatiilor
de urgenta ca urmare a incendiitor de pddure;

Ordinul ministrului agriculturil si dezvoltdrii rurale si al ministrului afacerilor interne nr.
97/63/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd
generate de fenomene meteorclogice periculoase avand ca efect producerea secetei
pedologice, cu modificarile si completarile ultericare;
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e Ordinu! ministrului mediului si gospodiririi apelor nr. 9/2006 pentru aprobarea Metodologiei
privind elaborarea planurilor de restrictii si folosire a apei in perioadele deficitare.

D. Maonagementul riscului seismic

SNRRS, aprobata prin HG nr. 1442/2022, promoveaza cresterea rezilientei la cutremure a comunitdtilor
si a fondului de clidiri construit din Romaénia, si trateazi, dintr-o perspectivd sectoriald, problematica
riscului seismic la nivelul clidirilor civile publice si private, inclusiv a celor pentru serviciile publice de
baza si a celor cu valoare de patrimoniu cultural. Actul normativ stabileste actiuni etapizate pentru
pericada 2030, 2040, 2050, care vizeazd planificarea strategicd a investifiilor pe baza unor criterii de
prioritizare, abordarea integratd a interventiilor asupra fondului construit (eficientd energetica, risc
seismic, securitate la incendiu, accesibilitate si altele asemenea} i incurajeazd abordarea participativa si
actiune incluzivd, prin efortul coordonat al factorilor interesati cu atribuiii institutionale in ceea ce
priveste comunicarea pe teme legate de gestionarea riscului seismic, si prin colaborare intre pariile
interesate-cheie implicate in gestionarea riscului seismic, pentru cresterea nivelului de constientizare a
publicului privind riscul seismic. Strategia este complementard cu Strategia nationald de renovare pe
termen lung, aprobatd prin HG nr. 1034/2020, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Cadrul strategic este completat de urmatoarele acte normative:

Nivelul UE

®  Eurocodurile reprezintd seria de standarde europene care previd metode de calcul al

rezistentei mecanice a elementelor structurale pentru constructii. Aceste metode permit
proiectarea si verificarea stabilititii structurilor pentru constructii sau a unor parti ale acestora
5i dimensionarea adecvata a elementelor structurale pentru construciii.

Eurocod 8 este un instrument esential pentru proiectarea constructiilor rezistente la cutremure
si include reguli si recomandari privind rezistenta si stabilitatea structurilor, precum si modul in
care acestea trebuie proiectate pentru a rezista la fortele seismice. Eurocod 8 specifica
metodologiile si procedurile necesare pentru evaluarea riscului seismic, proiectarea structurala,
evaluarea performantei seismice si verificarea proiectelor inainte de construire, pentru
constructii existente si noi, inclusiv cladiri, poduri, tuneluri si altele asemenea.

Nivelul national

e P 100-1/2013 Codul de proiectare seismicdl - Partea | - Prevederi de proiectare pentru cladiri,
aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltérii regionale $i administratiei publice nr. 2956/2019,
care cuprinde si zonarea hazardulul seismic pe teritoriul Romaniei in functie de valoarea
acceleratiei terenului pentru proiectare (a,) ce corespunde unui interval mediu de recurenta de
225 de ani (probabilitate de 20% de depdsire in 50 de ani}. Potrivit codului P100-1, cladirile sunt
clasificate in una dintre urmitoarele clase de importantd - expunere la cutremur, in functie de
(1) consecintele prabusirii lor pentru viata umand, (2) importanta lor pentru siguranta publicd si
protectia civild in perioada imediatd de dupé cutremur si (3) consecintele sociale si economice
ale pribusirii lor. Clddirile cu o importantd mai mare au cerine de performantd mai ridicate,
pentru a se asigura cd este disponibild o capacitate ridicatd de protectie civild la cutremure
puternice.
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Prevederile codului P 100-1 sunt armonizate cu prevederile standardului roman SR EN 1998-1 -
Eurocod 8: Proiectarea structurilor pentru rezistenta la cutremur. Partea 1: Reguli generale,
actiuni seismice si reguli pentru cladiri.

¢ P 100-3/2019 Codui de proiectare seismicd - Partea a IHi-a - Prevederi pentru evaluarea
seismicd a clidirilor existente, aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltdrii regionale si
administratiei publice nr. 2834/2019, care stabileste criteriile si procedurite pentru evaluarea
seismicd a cladirilor existente si, dupd caz, fundamentarea lucrdrilor de interventie pentru
reducerea vulnerabilitétii seismice a acestora. Evaluarea seismicd a cladirilor existente se face
cu scopul determindrii susceptibilitdtii avarierit acestora la acfiuni seismice severe.

Prevederile codului P 100-3 sunt armonizate cu prevederile standardului roman SR EN 1998-3 -
Eurocod 8: Proiectarea structurilor pentru rezistenta la cutremur. Partea 3: Evaluarea g
consolidarea constructitlor.

¢ Legea nr. 212/2022 privind unele misuri pentru reducerea riscului seismic at cladirilor, cu
modificirile si completirile ulterioare, reglementeazi Programul national de consolidare a
cladirilor cu risc seismic ridicat si are ca principal obiectiv punerea in siguranid la actiunea
seismicd a cladirilor de locuit si a cladirilor publice multietajate incadrate prin raport de
expertizd tehnicd in clasa 1 si |l de ris¢ seismic prin finanfarea proiectarii si executarii lucrdrilor
de consolidare de la bugetul de stat. Pentru simplificarea si eficientizarea modul de utilizare a
fondurifor in misuri de reducere a riscului seismic al constructiilor existente, programul are
caracter multianual si acoperd si lucririle de crestere a performantei energetice a cladirilor.

e Legea nr. 260/2008 privind asigurarea obligatcrie a locuinteler Tmpotrive cutremurelor,
alunecérilor de teren si inundatiilor, cu modificirile si completdrile ultericare.
¢  Ordinui ministrului dezvoltirii, lucririlor publice si administratiei si al ministrului afacerilor

interne nr. 2061/170/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de
urgentd generate de cutremur.

¢ Reglementarea tehnici ,,Metodologie privind investigarea de urgentd a sigurantei postseism a
cladirilor §i stabilirea solutiilor-cadru de interventie” (indicativ ME 003-2007), aprobata prin
Ordinul ministrului dezvoltdrii, lucririlor publice si locuintelor nr. 127/2007.

e Reglementarea tehnici ,Metodologie de evaluare vizuald rapida a clddirilor (indicativ RTC 10-
2022), aprobatd prin Ordinul ministrului dezvoltdrii, lucrdrilor publice si administratiei nr.
3231/2022.

¢ Conceptia Nationald de Rispuns Post Seism nr. 10452972021, care prevede maodul de
organizare si planificare a actiunilor de rdspuns ia nivel national, regional, judetean si local.

E. Managementul riscuiui de alunecdri de teren

Desi Romania nu are o strategie nationald dedicatd alunecirilor de teren, existd documente si
reglementéri care Tncurajeazd shordarea nationald in ceea ce priveste managementul riscului de
aluneciri de teren,
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Cadrul legisiativ si normativ

Legea nr, 350/2001 privind amenajarea teritoriului 5i urbanismul, cu modificirile si completérile
ulterioare, care reglementeaza realizarea documentatiilor de urbanism si a hariilor de risc
pentru cutremure §i alunecari de teren;

Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea
V - Zonele de risc naturai;

Legea nr. 246/2020 privind utilizarea, conservarea si protectia solului;

HG nr. 382/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind exigentele minime de
continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri
naturale;

HG nr. 44772003 pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si
continutul hartilor de risc natural la alunecdri de teren si inundatii, cu modificarile ulteriocare;
HG nr. 932/2007 pentru aprobarea Metodologiei privind finantarea de la bugetul de stat a
hartilor de risc natural pentru cutremure si alunecari de teren, modificatd prin HG nr. 6/2024;
Normele de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de
elaborare si actualizare a documentatilor de urbanism, aprobate prin Ordinul viceprim-
ministrulul, ministrul dezvoltarii regicnale si administratiei publice, nr. 233/2016 si
modificate/completate prin Ordinul ministrului dezvoltdrii, lucririlor publice si administratiei nr.
904/2023;

Crdinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismuiui si al ministrului administratiei si
internelor nr. 1995/1160/2006, pentru aprobarea Regulamentului de prevenire si gestionare a
situatillor de urgentd specifice riscului de cutremure si/sau alunecdri de teren;

Ghid privind identificarea si monitorizarea alunecirilor de teren gi stabilirea solutiilor-cadru
de interventie - GTO06-97, aprobat prin OMLPAT nr. 18/N/1997 si publicat in Buletinul
constructiilor nr. 10/1998;

Ghid de redactare a hartilor de risc la alunecare a versantilor, pentru asigurarea stabilitatii
constructilor - GT019-98, aprobat prin OMLPAT nr. 80/N/1998 si publicat in Buletinul
constructiilor nr. 6/2000,

E. Fenomene meteorologice extreme

Fenomenele meteorologice periculoase nu sunt acoperite de un cadru strategic distinct, acestes fiind
deseori asociate cu alte tipuri de riscuri, precum inundatiile, pericade de secetd prelungitd i canicula.
SNSC (2013-2020) subliniazad impactul fenomenelor hidrometeorologice extreme, precum si misurile
necesare pentru adaptarea la schimbdrite fenomenelor meteorologice extreme cauzate de schimbirile

climatice.

Managementul situatiilor de urgentd generate de fenomene meteorologice periculoase este
reglementat prin:

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale si al ministrului afacerifor interne nr.
551/1475/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind monitorizarea si gestionarea
riscurilor cauzate de ciderile de grindind si secetd severd, a Regulamentului privind gestionarea
situatilor de urgentd in domeniul fitosanitar - invazii ale agentilor de d3unare si contaminarea
culturilor agricole cu produse de uz fitosanitar si a Regulamentuiui privind gestionarea situatiilor
de urgentid ca urmare a incendiilor de padure.
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e Ordinul ministrului apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenid generate de
fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, secetd
hidrologicd, precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe
cursurile de ap3 si poludri marine in zona costierd,

G, Managementul riscului de epidemii
Cadrul strategic care reglementeazd riscul de epidemii este unul complex, abordénd atdt intreg

sistemul de sinitate ca mijloc de asigurare a preventiei si a raspunsului in caz de epidemii, cat si
diversele tipuri de surse de risc.

Astfel, la nivelul UE, este instituit, prin Regulamentul (UE) nr. 2021/522, Programul ,UE pentru
sinitate”, care vizeaza pandemia COVID-19. Acest program oferd finantare entitdtilor eligibile,
organizatiilor si OSC-urilor din domeniul sdnatatii, cu scopul de a merge dincolo de réspunsul la situatia
de criz3 si de a incerca sd Tmbunétiteascs insdsi rezilienta sistemelor de sdndtate.

La nivel national, a fost aprobat3, prin HG nr. 1004/2023, Strategia nationald de sindtate 2023-2030,
care urmireste dezvoltarea unui sistem de finantare sustenabil, in perspectiva evolutiilor economice,
tehnologice si demografice, precum si rezilient, fa socurile provocate de crize epidemiologice si
climatice, care s& asigure resurse financiare suficiente, precurn si mecanisme de alocare, contractare si
plati cost-eficace, pentru realizarea obiectivelor sistemului de séndtate, referitoare la servicii medicale,
resurse umane, informationale si tehnologice necesare furnizérii acestora si altele asemenea, asigurénd
o protectie financiard adecvatd categoriilor de populatie vulnerabile.

Cadrul strategic este completat de Strategia nationald pentru supravegherea, controlul si prevenirea
cazurilor de infectie cu HIV/SIDA In pericada 2022-2030 {aprobatd prin HG nr. 1440/2022) si de Strategia
nationald pentru controlul tuberculozei in Romania 2022-2030 (aprobatd prin HG nr. 1102/2022).

in plus, managementul riscului de epidemii estre abordat de urmdtoarele acte normative:

Niveful UE
o Regulamentul {UE) nr. 2371/2022 privind amenintdrile transfrontaliere grave pentru sandtate si

de abrogare a Deciziei nr. 1082/2013/UE;

s Decizia CE nr. 945/2018 privind bolile transmisibile si problemele de sandtate speciale conexe
care trebuie s3 facd obiectul supravegherii epidemiologice, precum si definitile de caz
relevante;

» Regulamentul (UE) 2022/2371 privind amenintarile transfrontaliere grave pentru sdanatate si de
abrogare a Deciziei nr. 1082/2013/UE;

s Regulamentul sanitar international [RSI} - 2005.

Nivelul national
s Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnétatii, republicatd;

o Legea nr. 55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, cu maodificirile si completdrile uiterioare;

« Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul s&ndtatii publice in situatii de
risc epidemiologic si biologic, republicatd;

s Legea nr. 302/2018 privind misurile de control al tuberculozei;
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s HG nr. 320/2013, prin care se aprobd Planului national de interventie pentru prevenirea
fmbolndvirii in masé a populatiei generate de epidemii si pandemii, incredintarea serviciului de
interes economic general de prevenire a imbolnavirii in masa a populatiei generate de epidemii
si pandemii, precum si de interventie rapida si eficienta in cazul constatarti unor urgente majore
de acest tip Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Microbiologie "Cantacuzino” si
suplimentarea bugetului Ministerului Sanatdtii din Fondul de rezervd bugetard fa dispozitia
Guvernului, prevazut Tn bugetul de stat pe anul 2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 758/2009 pentru punerea in aplicare a Regulamentului sanitar international RSI (2005);

e  HG nr. 826/2009 pentru aprobarea Planului-cadru intersectorial gradual pentru combaterea
efectelor pandemiei cu virusul A/HINI;

e HG nr. 1.005/2023 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si limitarea
infectiilor asociate asistentei medicale si combaterea fenomenului de rezistentd fa
antimicrobiene in Romania pentru perioada 2023-2030;

e HG nr. 657/2022 privind aprobarea continutului si a metodologiei de colectare si raportare a
datelor pentru supravegherea bolilor transmisibile in Registul unic de boli transmisibile;

e Ordinul nr. 1094/2005 pentru aprobarea Planul national de interventie in pandemia de gripi
defineste madsurile de supraveghere, managementul cazurilor si actiunile care trebuie
intreprinse in caz de pandemie. Este stabilit cadrul de actiune legislativ, politic si economic,
precum si strategia de vaccinare si costurile acesteia;

* Metodologia pentru supravegherea infectiilor cu transmisie sexuald, aprobat prin Ordinul nr.
1.342/2013, include ,Ghidu! de diagnosticare si tratament al infectiilor cu transmitere sexuald”,
LSarcinile si indatoririte specifice unitdfiior sanitare si personaluiui medical in prevenirea si
controlul infectiitor cu transmitere sexuald” si ,Masurile de supraveghere epidemiologica prin
examene meadicale clinice si de laborator pentru populatia generala si pentru grupe de populatie
expuse a un risc crescut de contractare a infectiilor cu transmitere sexuald”;

¢ Ordinul nr. 588/2019 pentru aprobarea Planului-cadru national privind controlul hepatitelor
virale in Romania 2019-2030;

¢  Ordinul comun al MS/MAI/MDLPA/MTI /MADR /MF/MMAP/ Ministerul Apararii/ Ministerul
Afacerilor Externe JANSVSA / CNCAN nr. 800/135/1638/1200/1350/1327/1530/M.102/1948
J158/125 din 2014 pentru aprobarea Planului national de implementare a Regulamentului
sanitar international 2005 {RSI 2005) in Romania;

¢ Conceptia Nationald de Raspuns in caz de Epidemii nr. 47100/2022, care prevede modul de
organizare si planificare a actiunilor de réspuns la nivel national, regional, judetean si local.

H. Managementul riscului asociat epizootiilor si zognozelor

Cadrul legislativ care reglementeaza managementul riscului de epizootii si zoonoze este:

o legea nr. 22172006 privind masurile ce se aplicd pentru monitorizarea, combaterea si
eradicarea gripet aviare pe teritoriul Roméniei, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Ordinul ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor nr. 145/2003 pentru aprobarea
Regulamentului Comisiei centrale pentru epizoatii si supraveghere a contamindrii radioactive,
chimice sau biologice a produselor vegetale st animale.

Crdinul ministrului sdndtatii nr. 1.103/2005 privind constituirea celulei de criza pentru
supravegherea si monitorizarea masurilor de sdnatate publicd ce se Impun in contextul
existentei focarelor de gripa aviara la pasari.

Decizia prim-ministrufui nr. 58/2006 privind constituirea Centrului National de Coordonare
pentru gripa aviara.

Ordinul ANSVSA nr. 35/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Programului actiunilor de supraveghere, prevenire, control 5i eradicare a bolilor la animale, a
celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de
identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor gi ecvideelor.

Ordinul ANSVSA nr. 21/2018 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind condititle de
biosecuritate in exploatatille comerciale de pésdri, precum si conditiile privind migcarea
pasdrilor vii si a subproduselor provenite de la acestea.

. Managementul riscului asociat accidentelor industriale majore care implica substante periculoase

{accidente SEVESO)

Acest domeniu este reglementat prin urmitoarele acte legisiative europene:

L

Directiva 2012/18/UE privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a textului Directivel 96/82/CE a Consiliului cu
relevantd pentru Spatiul Economic European {SEE) {Directiva Seveso 1il).

Decizia de punere in aplicare (UE) nr. 2019/57C in ceea ce priveste capacitdtile rescEU din
domeniul incidentelor chimice, biclogice, radiclogice $i nucieare, cu modificérile ulterioare.

tegea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate
substante periculoase reprezintd cadrul legislativ principal pentru sectorul asociat industriei chimice,
astfel transpunandu-se in legislatia nationald Directiva Seveso I, Pentru operatorii Seveso s-a elaborat
si legislatie subsecventd privind urmatoarele aspecte:

&

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne nr.
1175/2019/39/2020 privind aprobarea Procedurii de notificare a activitdtilor care prezintad
pericole de producere a accidenteior majore In care sunt implicate substante periculoase.

Ordinul ministrului dezvoltadrii regionale, administratiei publice si fondurilor europene, al
ministrului mediului si al ministrului afacerilor interne nr. 3710/1212/2017 pentru aprobarea
Metodologiei pentru stabilirea distantelor adecvate fatd de sursele potentiale de risc din cadrul
amplasamentelor care se incadreazd in prevederile Legii nr. 59/2016 privind controlul asupra
pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase in activitdtile de
amenajare a teritoriului gi urbanism.

Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 356/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind elaborarea si testarea planurilor de urgentd in caz de accidente majore Tn care sunt
implicate substante periculoase.
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o Ordinul ministrului mediului, apelor si pédurilor si al ministrului afacerilor interne nr.
1176/2019/40/2020 privind aprobarea Procedurii de notificare a accidentelor majore in care
sunt implicate substante periculoase, produse inclusiv in context transfrontalier.

e Ordinul ministrului mediuiui, apelor si padurilor sf al ministrului afacerilor interne nr.
784/91/2021 pentru aprobarea Procedurii de interzicere a utilizarii sau punerii in functiune a
unui amplasament, unei instalatii ori zone de depaozitare sau a oricarei parti din acestea.

Rezultatele evaludrii de risc cerute prin legislatia secundard se aplicd in planificarea la nivel local si
informarea populatiei si a altor operatori economici despre potentialele surse de risc.

1. Managementul riscului asociat accidentelor nucleare si radiclogice

Acest domeniu este regiementat prin:

» Directiva 2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a Directivei
2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleard a instalatiilor
nucleare.

® Directiva 2013/59/EURATOM a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de
securitate de baza privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile
ionizante si de abrogare.

La nivel national, Romdnia are o legislatie bine definitd, aliniatd cu reglementdrile europene, cu
standardele internationale si cu cele mai bune practici. Legislatia principald privind desfisurarea in
siguranta a activitdtilor nucleare este reprezentatd de Legea nr. 111/1996, modificatd si actualizatd in
1998, in 2014 si ulterior prin Legea 63/2018. Comisia Nationald pentru Controlul Activitdfilor Nucleare
{CNCAN} a publicat mai multe norme de securitate privind evaluarea si controlul asupra activitdtilor
nucleare si radiologice si asupra riscurilor asociate. Prin elaborarea Regulamentului privind gestionarea
situatilor de urgentd specifice riscului nuclear sau radiologic, aprobat prin Ordinul Comun al
MAI/CNCAN 61/113/2018, s-au reglementat cerintele privind managementul riscului nuclear sau
radiologic, cu alocarea responsabilitdtilor la nivelul autoritdtilor nationale i locale si al detindtorilor de
autorizatii.

Strategia National3 pentru Securitate si Siguranti Nucleard, adoptatd prin HG nr. 600/2014, vizeazd
stabilirea cadrului general necesar pentru o abordare unitard si coerentd a obiectivului de imbunitatire
a sigurantei si securitdtii in domeniul nuclear, precum si combinarea eforturilor autoritdtilor si
institutiilor cu responsabilititi si obligatii in acest domeniu. Principalele obiective ale strategiei se
concentreaza pe imbunatdtirea continud a sigurantei nucleare, protectiei radiotogice, protectiei fizice,
pe controlul sistemelor de protectie, sigurantd si securitate nucleard, precum si pe pregdtirea
raspunsului de urgentd, securitatea ciberneticd in domeniul nuclear, imbunétdtirea sistemelor de
management, competente de securitate nationald, intensificarea cooperdrii internationale si asigurarea
resurselor necesare. Cadrul legislativ al sectorului nuclear a fost completat cu noi norme si
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reglementdri privind siguranta si securitatea, lar Strategia Nationald de Securitate si Siguran{a
Nuclear3 este in curs de revizuire.™

K, Managementul riscului asociat accidentelor majore de transport care implicd méarfuri periculoase

Acest domeniu este reglementat prin urmatoarele acte legisiative europene;
e Directiva 2008/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie 2008
privind transportul interior de marfuri periculoase;

¢ Acordul european privind transportu! international de marfuri periculoase pe cai navigabile
interioare (ADN);

¢ Acordul eurcpean referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR
2021);

¢ Regulamentul privind transportul international feroviar al marfurilor periculoase (RID).

La nivel national, HG nr. 1326/2009 privind transportul marfurilor periculoase In Romdnia, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, stabileste cadrul unitar general privind transportul rutier al
marfurilor periculoase, pe calea ferata si pe apele interioare, efectuat integral sau partial pe teritoriul
Romaéniei, precum si privind alte activitdti conexe precum fincdrcarea/descircarea. Fiecare tip de
transport este reglementat de legislatie specificd, In baza acorduriior si reglementarilor europene sau
internationale.

Alte acte legislative Tn domeniul de transport marfuri si deseuri periculoase:

s lLegea nr. 6/1991 pentru aderarea Romaniei la Conventia de la Base! privind privind controlul
transportulul peste frontiere al deseurilor periculoase §i at eliminarii acestora;

¢ tegea nr. 31/1994 pentru aderarea Romdniei ia Acordul european privind transportuf
international al marfurilor periculoase (ADR} incheiat la Geneva la 30 septembrie 1957, cu
medificarile si completdrile uiterioare;

e HG nr. 1175/2007 pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitatii de transport rutier de
marfuri periculoase In Romania;

s Conceptia Nationald de R3spuns tn caz de accident nuclear si/sau radiologic nr. 1793/2020
prevede modul de organizare si planificare a actiunilor de rdspuns la nivel national, regional,
judetean si local.

4, Capitol: Analiza contextului si definirea problemelor

Romania a ficut pasi citre o abordare proactivd st complexd in gestionarea riscurilor de dezastre.
Astfel, in paralel cu demersurile pentru cresterea nivelului de intelegere a riscurilor, prin intermediul
proiectului national RO-RISK, cadrul legislativ a fost imbunatatit prin PNMRD si o serie de strategii
sectoriale/specifice pe diferite hazarduri, care contribuie Ja agenda de reducere a riscului de dezastre
(RRD), iar o serie de masuri si actiuni au fost implementate, fiind completate cu eforturile mai
cuprinziteare in legdtura cu atenuarea schimbarilor climatice si dezveltarea durabila.

= CNCAN: Strategia Nationald privind Siguranta si Securitateas Nuclears - versiune groiect 2021. Link
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Se estimeazd i intre 2014 si 2021 s-au investit peste 73 de miliarde RON {15 miliarde EUR} in MRD prin
programe nationale finanjate de la bugetul de stat, precum si aproximativ 7,3 miliarde RON (1,5
miliarde EUR} din investitii ale UE in MRD prin diferite programe de finantare ale UE. Acestea au vizat,
printre altele, dezvoltarea de sisteme de avertizare timpurie (SAT), investitii In domeniul cunoasterii
riscurilor {RO-RISK}, consolidarea capabilitatilor de monitorizare si prognoza in agentii specializate si
Tmbunatatirea tehnicilor de diseminare a avertizérilor (RO-ALERT).

Cresterea nivelului de infelegere & riscurilor a permis luarea in considerare a potentialelor impacturi
fiscale ale dezastrelor in documente programatice precum Strategia fiscal-bugetard pentru 2022-2024.
Tn plus, Romania a trecut la o abordare ex-ante a finantdrii post-dezastru, asigurdnd instrumente de
finantare pentru evenimente neprevizute, precum imprumuturile de urgentad disponibile in 24 de ore
de la dezastru.

Tindnd seama de acesti pasi, cirora li se adaugd si activitdtile curente din sectorul public si de 1a
nivelul altor actori, existd oportunititi pentru a continua acest proces si a asigura rezilienta Romaniei
la dezastre, prin actiuni proactive, multisectoriale si multi-hazard si printr-o abordare 1a nivelul
intregii societdti.

Sectiunile de mai jos rezumé profilul de risc al Romaniei si evidentiaza principalele provocdri trans-
sectoriale si cele specifice hazardurilor, precum si domenii cu potential pentru actiuni viitoarse,
relevante pentru serie de actori implicati. SNRRD oferd o ocazie de a face schimb de informatii si de a
imbungtati gradul de constientizare cu privire la diferitele provocéri din diversele domenii prioritare,
precum si gradul de constientizare privind hazardurile.

4.1, Profilul de risc

Populatia si economia Remidniei sunt expuse [a o serie de riscuri naturale, biologice si tehnoiogice.
Conform indicelui INFORM GRI {indicele de risc global}, Romania se situeazd pe locul 126 din 191 de tari
analizate.® Intre 1900 si 2021, baza de date internationald privind dezastrele EM-DAT a raportat 101
dezastre naturale care au avut loc in Roménia si care au afectat 2,058 de milioane de persoane, cauzind
4.939 de morti 5i pagube estimate in total Ja 17,18 miliarde USD.*

in perioada 2016-2018, a fost implementat proiectul RO-RISK, care a avut ca rezultat prima matrice de
riscuri a Romaniei {Figura 1).

Matricea a fost elaboratd prin agregarea scorurilor de impact (fizic, economic §i psibosocial) si a
probabilitatii de producere a scenariilor, cuantificate pe o scala (1 - scazut; 5 - ridicat).*

% comisia Europeand. 2021. DRMKC - INFORM, Bisaster Risk Management Knowiedge Center, Comisia Europeand, Link,
* EM-DAT. 19002019, Link.
* Guvernul Roméniei. 2020g. p. 6.
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Figura 1. Matricea riscurilor din Romania, pe baza evaluarii riscurilor la nivel national
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Surso: HGSU. 2020g. Sintezd privind managementul riscurifor de dezostre. p.6.

Fondul de cladiri {clddiri publice si private) si infrastructura Romaniei sunt vulnerabile la impactul
diferitelor hazarduri. Se estimeazd cd fondul de cladiri al Roméaniei cuprinde peste 5,5 milioane de
cladiri distribuite in mai multe sectoare, cladirile rezidentiale acoperind peste 90% din suprafata total
construitd, urmate de cldirile din domeniul educatiei si clidirile comerciale.*” informatiile disponibile
cu privire la vulnerabilitatea fondului construit in fata unor hazarduri multiple sunt limitate, cele mai
muite date disponibile fiind iegate de riscui seismic.

e Clidiri rezidentiale. Cladirile rezidentiale construite intre anii 1960 si 1990 prezintd un grad
scdzut de masuri privind eficienta energeticd {fard izolare termicd sau cu izolare termicd minimd,
adaptate exigentelor de izolare termica existente in perioada 1960-1985), unele dintre acestea
prezentdnd deficiente structurale, o parte dintre acestea avidnd putine (sau deloc) lucrédri de
intretinere dupd zeci de ani de utilizare.

o Cladirile administratiei publice. O mare parte a parcului imobiliar administrativ se apropie sau a
depasit deja durata de viatd obisnuitd a cladirilor — aceea de 50 de ani. Majoritatea acestor
cladiri dateaza din perioada 1850-1980 {cea mai intensa perioadd de urbanizare a Romaniei} si
foarte putine dintre ele au fost consolidate sau inlocuite; prin urmare, se estimeaza ¢é acestea
au o vulnerabilitate seismicd ridicatd. Tn functie de locatia si designul lor, este probabif ca
acestea sd fie vulnerabile si la impactul altor hazarduri naturale si riscuri tehnologice.

e Cladiri ale unitititor de prima interventie. La fel ca si in cazul clddirilor administratiei publice,
sediile 15U, statiile de pompieri si salvare, sectiile de politie, centrele de comanda, sunt expuse
riscului de a fi avariate sau distruse Tn cazul unui cutremursau a manifestarii altor hazarduri.

* Conform datelor statistice care au stat la baza fundament3rii Strategiei nationale de renovare pe termen lung (SNRTL),

aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 1034/2620
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e Clidirlle de patrimoniu cultural. Clidirile si monumentele istorice tind s3 fie in mod deosebit
vulnerabile la cutremur, din cauza vechimii si a nivelului de intretinere a acestora. In functie de
locatia si designul lor, acestea sunt vulnerabile si la impactul altor hazarduri.

¢ Infrastructura educationald. O mare parte din infrastructura educationald este vulnerabild la
cutremure si la alte hazarduri, inclusiv incendii de la instalatii electrice. Analiza preliminara®

pornind de la baza de date a Sistemului Informatic Integrat af invétdmaéntului din Roménia

{SIIR), care apartine Ministerului Educatiel, arata ca existd peste 9.744 de scoli in Romania care

au fost construite Thainte de 1977 si nu au beneficiat de consolidare seismicé. Peste 2 milioane

de elevi (50%)} si peste 6.500 de cladiri din sectorul de educatie (45%) sunt expuse unui nivel de

hazard seismic mediu, iar peste 274.000 de elevi (7%) si cca. 1.600 de clddiri de educatie {11%)

sunt expuse unui nivel de hazard seismic ridicat. De asemenea, muite unitati de Invdidmaént sunt

vulnerabile si la incendii. Estimarile sugereazd cd Tn Romania existd peste 4.000 de scoli care nu
respectd codurile nationale de incendiu; se estimeazd cd aproximativ 25 la suta din scolile din

Roménia utilizeazs sisteme de inc3lzire considerate a fi un pericol de incendiu®® Unele scoli nu

dispun nici de sisteme de detectare si avertizare {a incendiu, de sisteme de stingere a incendiilor

si de cdi de evacuare.

¢ Infrastructura socials: Cladirile care furnizeaza servicii sociale, asa cum sunt acestea definite de
HG nr. 867/2015, sunt expuse diferitelor tipuri de hazarduri, atdt naturale cat si antropice.
Imbunititirea rezilientei lor la diferite tipuri de dezastre (cutremure, inundatii, fenomene
meteorologice extreme) poate fi combinatd cu Tmbunatdtirea accesibilitdtii sau a conditiilor
sanitare. Desi nu sunt disponibile date cuprinzdtoare in acest sens, in ultimii ani, au avut loc un
numar de incendii Tn ciadiri aferente infrastructurii sistemului de servicii sociale, precum camine
pentru persoane cu dizabiiitati si pentru persoane vérstnice, cit si in centre culturale si cimine
studentesti.*”?

e Unitati sanitare. Conform bazei de date nationale a Institutului National de San&tate Publicd®,
aproximativ 45 la sutd din clidirile existente in domeniul asistentei medicale ar putea fi foarte
vulnerabite la cutremur. In Romania existd un numdr maxim de 116.549 de paturi de spita!
disponibile (in 2018)*. Tn functie de amplasamentul acestor spitale, se poate concluziona ci
aproximativ 195 de unitati {(60%) si peste 74.000 dintre paturile de spital disponibile {64%) se
afld in zone cu nivel de hazard seismic mediu, iar cca. 33 unitati {10%) si peste 10.000 paturi de
spital (9%) sunt expuse unui nivel de hazard seismic ridicat. {Figura 2). Conform controalelor de

* Analizi efectuats de UTCB in cadrul pregitirit propunerii de Proiect ,Scoli mai sigure, incluzive si sustenabile fn Romania”
{P175308), care va fi implementat de Ministerul Educatiei intre 2021 si 2027 cu finantare de la Banca Mondiala.

* ganca Mondiatd. 2021d. Romania Safer, Inclusive and Sustainable Schaols — Project Appraisal Document. Link.

% Cercetarea documentard nu 3 revelat disponibifitatea unor informatii consolidate din surse oficiale/publice. A se vedea
incendiul de ta Centrul Cuitural din Clérasi, comunicat de presd al 15U Do, tulie 2021, Link. A se vedea incendiul de la caminul
pentru persoane cu dizabilititi din Tirgoviste, comunicat de presa af iSU Dadmbovita, mai 2021._Link. A se vedea incendiul de la
caminul pentru persoanele varstnice din Medias, comunicat de presd al ISU Sibiu, mai 2021, Link.

“! Guvernul Romdniei. 2021. Unitati cu paturi. tnstitutul National de S3ndtate Publicé. Link. Aceastd bazd de date cuprinde 325
de spitale, locatia 51 numarul cladirilor. Aceste unitafi sanitare reprezintad 3.344 de cladiri, dintre care in jur de 2.00C sunt spatii
ocupate permanent de pacienti si personal. Alte clidiri incluse in baza de date reprezintd spatii dedicate activitdtilor
administrative, spatii de cursuri, depozitare si echipamente. Peste doud treimi din unitdtile sanitare incluse Tn baza de date au
date privind clddirile, precum locatia, anul de constructie, zona intravifand, sisteme structurale st clasa de risc seismic {RS1, RS2,
RS3 sau RS4). Din lista de cladiri clasificate in clasele de risc seismic (3.100 in total), 14 la sutd sunt RS1 {cel mat ridicat risc), 30
la sutd sunt RS2, 38 la sutd sunt RS3 si 18 la sutd sunt RS4. Doar pentru cateva dintre clddirile sanitare din lista existd informatii
privind lucrdri anterioare de consolidare/reabilitare. Acest tip de date necesitd analizd tehnicé si validare ulterioard,

* Gyvernul Romaniei. 2019d. Lista unitatilor cu paturi publice. Baza de date a Ministerului S&natatil. Link,
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prevenire efectuate de inspectoratele judetene pentru situatii de urgenta la sectiile de terapie
intensiva, din 1.392 de cladiri de unitati sanitare cu paturi, 302 functioneazd fara autorizatie de
incendiu, 52 au doar autorizare partiald, iar 728 de cladiri nu fac obiectul unei autorizari de
incendiu.” Tn ultimii cinci ani au avut loc peste 120 de incendii In spitalele publice din
Romania.”

« Infrastructura de transport. Avind in vedere profilul de risc al Romaniei, o parte importanta a
infrastructurii de transport este expusd la o serie de riscuri naturale care pot avea un impact
sever asupra acesteia. Analiza de risc la nivel national a reliefat faptul cd principalele hazarduri
care pot afecta infrastructura de transport si in special drumurile, cdile ferate si podurile sunt
alunecdrile de teren, inundatiile si cutremurele. In ceea ce priveste vulnerabilitatea, principalii
factori care pot influenta dimensiunea impactului sunt vechimea, modul de intretinere si
existenta/inexistenta fucrdrilor de protectie a infrastructurii expuse. In plus, desi nu exista date
suficiente pentru o evaluare detaliatd a rezilientei infrastructurii de transport, se estimeazd cé o
atentie deosebitd trebuie acordaté in particular zonelor de traversare cu relief dificil, cum ar fi
cele montane st fluviului Dundrea.

Figura 2. Expunerea spitalelor la riscul seismic
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Sursa; Baza de date 3 Ministerului Sdnatatii. Link.

Dezastrele afecteazd disproportionat populatia vulnerabild. Reprezentanti ai mediului academic au
elaborat un Index al Vulnerabilitdtli Sociale care acoperd toate localitdtile din Romania si, pe baza
analizei datelor de explorare spatiald, studiul a reusit sa@ identifice tiparul spatial al localitatilor
caracterizate de niveluri mai mari sau mai mici de vulnerabilitate.* Studiul arata ca nivelurile ridicate de
vilnerabilitate asociate cu niveluri scdzute de rezilientd caracterizeaza zonele rurale periferice, locurile
care sunt afectate si de dezastre naturale, In special de cutremure st inundatii {de ex., zonele rurale din
partea de est si sud-est a Roméniei). Aceste locuri au o situatie economica mai putin favorabild, acces

* principatete cauze care au dus la operarea unor cladirl care nu au autorizatie la incendiu sunt fondurile insuficiente pentru
modernizarea clidirifor sau asigurarea conformitdfii acestora cu cerintele reglementdrilor tehnice, precum si calitatea
inadecvatd a documentatiel pregitite pentru obiinerea aprobdrii si a autorizatiet.

* Doud dintre cele mai recente au avut lac in timpul pandemiei de COVID-19, 1a sectia de terapie intensivd a Spitalului Judetean
din Piatra Neamt (15 morti) 5i In ianuarie 2021 la Spitatu! Institutului National de Boli infectioase ,Prof. Dr. Matei Bals” din
Bucuresti (19 morii), din cauza instalatiilor electrice defectuoase sau improvizate.

* Tarsk, Ibolya. 2017. “Assessment of Social Vulnerability to Natural Hazards in Romania.” {Evaluarea vulnerabilitatii sociale fa
hazardurile naturale in Roménia”. Carpathian Journal of Earth and Environmenta] Sciences, 12 (2) iulie 2017, 549562, Link.
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limitat la resurse si servicii i niveluri scdzute de facilitati in materie de educatie si salubritate, ceea ce
reduce capacitatea de a face fatd dezastrelor. Totusi, si T zonele urbane se pot vedea semne de
vulnerabilitate sociald’®. Un alt aspect important este si vulnerabilitatea exacerbati a persoanelor care
locuiesc in zone expuse la risc, din cauza impactului psihologic al temerilor legate de riscul ridicat de
impact potential.” Potrivit unui raport al Ministerului Muncii si al Solidaritdtii Sociale din 2019*
grupurite cele mai vulnerabile la nivel national sunt persoanele expuse riscului de sdrdcie si varstnicii,
Studiuf mai aratd si un decalaj existent intre regiunea Bucuresti-lifov si celelalte regiuni. In plus, acest
decalaj priviter la procentul din numadrul de persoane vuinerabile care sunt potentiali beneficiari de
servicii sociale existd si intre localitétile rurale si cele urbane, replicdndu-se si intre orasele mari si
oragele mici (de ex., 10-18 la sutd » mediul rural, cu 21 la sutd in urbanul mare si 6 la sutd in urbanul
mic),

fn Anexa nr. 2 pot fi regisite informatii suplimentare privind riscurile asociate hazardurilor naturale,
biologice si tehnologice la care este expusd Romania.

Impactul schimbarilor climatice asupra frecventei si intensitatii dezastrelor

Se prevede cd impactul schimbirilor climatice in Rominia va exacerba impactul fenomenelor
meteorologice si va creste numadrul de fenomene meteorclogice extreme, precum seceta, inundatiile
si incendiile de p3dure, dar si fenomenele de caniculd.”® Al saselea raport IPCC prevede cd, in
urmatoarete decenii, vom asista la o crestere a numarului de fenomene de caniculd {adica de 4,1 ori mai
frecvente in comparatie cu perioada preindustriald, cu 1,9°C mai intense), cu sezoane calde mai lungi si
sezoane reci mai scurte, ¢ o crestere a temperaturii globale medii de 1,5°C fatd@ de nivelurile
preindustriale. La o crestere de 2°C, temperatura extremd va atinge adesea pragul critic de tolerantad
pentru sindtate, dar si pentru agriculturd, Se estimeazd schimbarea climei din Roménia In 50- 100 de
ani, cu o crestere a pagubelor de pani la 6 ori fatd de valorile actuale,” in special pentru riscurile cu
fegaturd directd cu schimbdrile climatice: inundatii, secetd, incendii, alunecdri de teren, epidemii si
zo0noza.*! Se preconizeazd cd seceta va fi mai severd in pirtile sudice din regiunea Europei, precum
Romania si Buigaria,* iar riscul de desertificare.

® Este recunoscut faptul ¢d, in studiul elaborat de Dr. Ibolya Térdk, s-au utilizat datele recensamantului din 2011, Se
recomandd revizuirea studiului dupd recensiméntul din 2022

4 Cucu-Dancea, 0. 2017 Reflectii sociologice asupra probiematicii impactului psihologic al dezastrelor {Sociological Reflections
on the Psychological Impact of Disasters). serie noud, anui XXVIHI, ar. 5-6, p. 417-435. Bucuresti. Link,

*® Consultati Raportul privind analiza si evaluarea grupuritor vilnerabile in vederea determingrii necesaruli de servicii sociale,
elaborat in 2019 de MMPS in parteneriat cu Institutul National de Cercetdri Economice ,Costin €. Kiritescu” 5i cu Academia
Roménd in cadrul proiectului Jmplementarea urnui sistem de dezvoltare de politici publice in domeniul incluziunii sociale la
nivelul MMIS”, cod SIPOCA 4. Link.

* A se vedea Al Saselea Raport de Evaluare - Date Regionale - £uropa al Panelului Interguvernamental privind schimbdrile
climatice {IPCC). Link ; Kovats R.S., R. Valentini, L.M. Bouwer, E. Georgopoulou et al., 2614: Europe. In: Climate Change 2014:
Impacts, Adaptation, and Vulnerability {Schimbari climatice 2014: impacturi, Adaptare si Vulnerabilitati). Part B: Regional
Aspects. Contribution of Working Group 1l to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
{Partea B: Aspecte regionale. Contributia Grupului de Lucru it |a al Cincilea Raport de Evaluare al Panelului interguvernamental
priving schimbdrile climatice) [Barros, V.R., C.B. Field, D.J. Dokken, et al. {eds.}]., pp. 1267-1326 Link.

* B, De Rosa st M. Murisic. 2018. Romania: good policies and Institutions can limit the impact of natural disasters (Roménia:
politicile si institutiile bune pot limita impactui dezastrelor naturale). 12 noiembrie 2018. Banca Mondiala. Link,

* Guvernul Romaniel. 2020g. Link,

®2 Jaint Reasearch Centre. 2020. PESETA IV Project. European Commission. Link,
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Accelerarea schimbdrilor climatice creeazd riscuri si pentru sdnatatea umana si pentru societate,
avind in vedere impactul asupra sinit3tii umane.” Pe misurd ce temperaturile medii cresc si
anotimpurile fard inghet se prelungesc, vectorii de rispandire a agentilor patogeni infectiosi, precum
tantarii si cpusele, Tsi vor extinde aria si activitatea. In plus, vremea mai caldd ar putea da virusului
gripal mai mult timp pentru a produce mutatii. In prezent, in emisfera nordicé, virusul evolueazd timp
de mai multe luni in timpul iernii si, in mare parte, se opreste din evolugie in timpul primaverii. Dacd
virusul continud sd se modifice In tot timpul anului, ar putea aparea forme mai periculoase de gripa.

4.2.  Impactul financiar al dezastrelor

Constatiirile modelirii riscului de catastrofe la nivel regional® plaseazid Roméania printre tirile din UE
cu cel mai ridicat risc seismic si de inundatii (ape fluviale si ape de suprafaté} (Tabelul 4). Baza de date
MunichRe NatCat®® estimeazi pierderi de 12 miliarde EUR (99% dintre acestea nefiind asigurate) si
aproape 1.322 de decese in Romdnia incepdnd din 1980, ca urmare a evenimentelor climatice si
hidrometeorologice. Pentru Romania, pierderea medie anuald (PMA) in raport cu fondul construit total
depéseste 0,1% atéit in ceea ce priveste riscul de inundatii, cat si riscul de cutremur. Romania se situeazd
pe locul trei in ceea ce priveste pierderile medii anuale asociate riscului seismic {a nivelu! statelor
membre ale UE, acestea fiind de 512 milioane EUR, majoritatea ca urmare a avarierii cladirilor de
locuinte, iar riscul anual mediu estimat asupra vietii populatiei este de 275 de decese.”® PMA cauzati de
deteriordrile provocate de inundatii la cladiri private si publice este estimatd in acest proiect la 585
milioane EUR {0,28% din PiB}.”” Pagubele anuale preconizate in urma evenimentelor cu vant puternic
sunt estimate de JRC la 83 milicane EUR, iar peste 660.000 de persoane in Romdnia se preconizeazd a fi
sxpuse la pericol da vant puternic,

Tabelul 4, Tarile din UE care ocupd primele 10 locuri in ceea ce priveste riscul de inundatil 5i riscul

Rank County Rari Country

£ Cyprus 019% i Homania

2 Zaepce 018 z Bernia

3 Horrisni Q12% 3 Latvia

4 by 1% 4 Hulgariz

& Bidgatia LU # Ausinm

8 Croatia LRy & Slovakia

7 Slowemis [T S 7 Coymany

g Austria 4.07% 3 Grech Rapublic
= Poriugal .02% Q Hyuagary
14 Biovakis &1 El Polang

Surse; Banca Mondiald si Comisia Europeand, 2021, p.14.
Note: AALR = rata pierderiior medii anuale (average annual foss ratio).

8 Qi Liy, Zhe-Min Tan, lie Sun et al., ,,Schimbarea variatiei rapide a vremii creste riscul de epidemie de gripa intr-un climat care
se incilzeste” (Changing rapid weather variability increases influenza epidemic risk in @ warming climate) fn Link,

* Banca Mondiatd §i Comisia Europeand. 2021.

= https:/fwww.munichre.com/en/solutions/for-industry-clients/natcatservice.html,

% pMunichRe. 2022, Data on natural disasters since 1980 Munich Re’s NatCatSERVICE. Link,

* Estimat de JRC si citat in Banca Mondial3 si Comisia Europeana. 2021,
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Ministerul Finantelor (MF) a evaluat potentialul impact economic si fiscal al inundatiilor si
cutremurelor majore. Pentru inundatii, au fost elaborate 10 scenarii {cinci pentru inundatii lente si cinci
pentru viituri rapide), cu perioadele de revenire cuprinse intre 100 si 1.000 de ani, pe baza datelor
platformei RO-RISK. Valoarea totald estimatid a daunelor a fost evaiuatd 1a 6,622 miliarde de dolari
{2020) pentru aceste scenarii. Cel mai mare cost in cazul inundatiilor lente a fost asociat unui eveniment
cu o perioadd de revenire de 1000 ani, produs de-a lungul fluviului Dundrea, cu pierderi estimate de
1,099 miliarde de dolari (2020); in cazul viiturilor rapide, pentru un eveniment cu o perioadé de revenire
de 100 de ani produs in bazinul Sucevei, au fost estimate pierderi de 1,64 miliarde dolari (2020) .** In
cazul cutremurelor, au fost elaborate cinci scenarii (bazate pe magnitudinea cutremurului M<7, M>8,
Mz8, si de regiune) cu perioade de revenire cuprinse intre 10 si 1000 de ani, pe baza datelor incluse
platformei RO-RISK, Valoarea totald a daunelor pentru aceste scenarii a fost evaluatd la 28.233,04
miliarde de dolari {2020); cele mai mari daune au fost estimate pentru un cutremur cu o perioada de
revenire de 1000 de ani si o magnitudine mai mare de 8, valoarea acestor pierderi ridicindu-se la
17.602,64 miliarde de dolari {2020).°

in ceea ce priveste rezilienta economicd, sectorul privat, in special IMM-urile, este vulnerabil la
impactul dezastrelor. Majoritatea companiilor roméanesti se vor confrunta cu probleme grave in ceea ce
priveste capacitatea lor de a se redresa in urma evenimentelor (cutremure, inundatii, alunecdri de teren
sau incendii de padure) si nu sunt suficient de pregitite pentru factori de stres climatici, pandemici sau
provocati de om. Adoptarea de PCA-uri ca parte din activitate nu este un lucru frecvent in randul IMM-
uritor din Romania, care depind si de un lant de furnizare foarte expus. Desi nu existd studii complexe;
companiile si IMM-urile studiate in Bucuresti si in imprejurimi ca parte a analizei de diagnostic a cadrului
MVIRD au ardtat cd existd o cunoastere limitatd privind impactul potential ai dezastrelor: doud treimi din
companii functioneazi in baza unor cunostinte limitate privind impactul dezastreifor.

4.3.  Definirea necesitatilor

in baza rezultatelor Analizei de diagnostic a cadrului MRD®, elaborate de citre Banca Mondiali in
cadrul proiectului POCA 866, Grupul Tehnic Consultativ a identificat urmatoarele 18 provocdri pentru
implementarea RRD in Romdinia. Acestea sunt organizate conform prioritdtilor de actiune ale CSRRD in
vederea asigurdrii unei aborddri cuprinzétoare si aliniate la bunele practici internationale.

Tabelul 5. Necesitdti identificate

Prioritatea de actiune a CSRRD 1: Tntelegerea riscurilor de dezastre

1. Este necesard dezvoitarea de instrumente §i metode care s& permitd intelegerea riscurilor de dezastre si a
impactului schimbdrilor climatice si si asigure abordarea unitard s5i standardizatd in ceea ce priveste evaluarea
pagubetlor si evaluarea riscurilor,

2. Existd dificultdti in a accesa, a colecta si a folosi informatitie privind riscurile fa nivelul actorilor implicati
relevanti, pentru diferite tipuri de riscuri, ludnd Tn considerare constringerile tehnice si procedurale, care tin

38 Guvernul Roméaniei. 2021e. Link.

* Guvernul Romaniei, 2021e. Link.

% Banca Mondiald, Analiza cadrului legal, reglementativ si institutional care guverneazd reducerea riscului de dezastre in
Romania — Livrabil 1 Tn ¢cadrul Acordului de Servicii de Asistentd Tehnici Rambursabile (RAS} P172203.
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de nivelul de capacitate, in special |a nivel local.

Existd oportunitati de folosire a initiativelor existente ale Guvernului si ale societatii civile si de dezvoltare a
unei conceptii integrate de comunicarefimbunatdtire a gradului de constientizare, atdt in caz de mutti-hazard,
cat si cu referire la hazarduri specifice, in conformitate cu o abordare la nivelul intregit societati.

Prioritatea de actiune a CSRRD 2: Consolidarea guvernantel riscurilor de dezastre pentru a gestiona riscurile

4.

Desi este In vigoare un cadru general, existd nevoia si oportunitatea de a armoniza conceptele tehnice ce tin
de RRD si rolurile/responsabilitatile pe aceastd linie la diferite nivelur], precum si de a aborda lacunele
legislative existente,

Se remarcd nevoia asigurdrii unel mai bune aplicari a legil si implementarea cadrului legislativ actual, cu
finantare, resurse st formare dedicate Tn acest sens. Este nevoie de ¢ strategie de resurse umane si de formare
la locul de muncd pentru a asigura perfectionarea continud si diversificarea personalutui care lucreazd in
domeniul MRD [a nivel national, judetean si local.

Au fost identificate oportunitsti de Imbunétatire a coordondrii interinstituionale si a colabordrii pe diferite
aspecte ate MRD cu societatea civila/0SC-uri, voluntari, sector privat si comunitati.

integrarea eforturilor nationale In initiativele de la nivel regional si international si utilizarea oportunitatii de a
beneficia de schimburi de cunostinte §i de expertizi cu alte state sifsau cu organisme de la nivel
regional/international reprezintd o ocazie importantd de crestere a capacitatii nagionale de RRD,

Prioritatea de actiune a CSRRD 3: Investitii in reducerea riscurilor de dezastre in vederea consolidarli rezilientei

8.

9.

10.

11.

12

Existd nevoia corelarii investitilor din diferitele sectoare de activitate cu informatiile privind expunerea si
vulnerabilitatea la dezastre, prin includerea aspectelor de RRD in planurile de dezvoltare specifice.

A fost identificatd necesitatea dezvoltdrii unei strategii nationale, trans-sectoriale, de finantare a
planurtlor/masurilor de RRD care s3 permitd utilizarea optimd & tuturor fondurilor nationale si externe
disponibile, precum s monitorizarea unitard a gestionarii acestora.

Cresterea capacitdfii autoritdtilor publice de Tnielegere si utilizare a fondurilor disponibile este de dorit
pentru a sprijini planificarea, monitorizarea si implementarea investititlor in RRD.

Este necesard stabilirea unui mecanism de prioritizare si monitorizare a investitiilor, pentru a asigura
finantarea masurilor cu impact ridicat in ceea ce priveste atingerea obiectivelor SNRRD si a solutiilor integrate
si sustenabile, care 53 contribuie la rezilienta multi-hazard.

£ste aporfund promovarea utilizarii instrumentelor financiare ex-ante dedicate, pentru cresterea rezilientei in
caz de dezastre,

Prioritatea de actiune a CSRRD 4: imbuniititirea gradului de pregitire pentru un rispuns eficient si pentru
aplicarea principiului de ‘Build Back Better’ in redresare, reabilitare si reconstructie

13.

14.

15.

16,

17.

18

Existd nevoia de 2 trata neajunsurile In ceea ce priveste monitorizarea §i prognoza evenimentelor extreme,
precum si tn ceea ce priveste comunicarea avertizrilor. Este necesar ca avertizdrile sd fie intotdeauna
suficient de fiabile, de specifice si s permita luarea de mdsuri pe baza acestora, dar si 54 ajungé intotdeauna
la grupurile cele mai vulnerabile care sunt expuse riscului.

Este necesar s3 se extindd investitile Tn formarea si instruirea persoanelor care indeplinesc atributii in
domeniul protectiei civile, precum si in sistemul de profectie civild, pentru a se asigura capacitatea si
capabilitatea de a coordona pregétirea, raspunsul si redresarea in situatii de urgentd, avandu-se in vedere mai
ates nivelul judetean si local

Existd oportunitatea imbundtitirii componentelor sistemului de raspuns in situatii de urgentd {rdspuns,
evacuare, alarmare, furnizare servicii medicale de urgentd, furnizare asistentd sociald si altele asemenea),
inclusiv in ceea ce priveste nevoile grupurilor vulnerabile si caracteristicile unor obiective cu grad ridicat de
vulnerabilitate (precum cladirile de patrimoniu cultural).

Existd oportunitatea de a constitui si a intensifica parteneriate cu voluntari st organizatil ale societdtii civile,
precum si cu sectorul privat in ceea ce priveste pregatirea, raspunsul, redresarea si reconstructia rezilienta.
Este necesar 53 se abordeze punctele slabe in ceea ce priveste pregitirea pentru dezastre §i planificarea
continuitatii Ia nivel sectorial, in special in sectoarele esentiale i de utilitai, precum siin sectorul privat.

Este oportund integrarea principiului de ‘Build Back Better'(BBB} in activitdtile ce tin de reabilitare si
reconstructie post-dezastru, precum si crearea cadrulul reglementativ i a capacitdtii institujionale necesara.
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Prioritatea de actiune a CSRRD 1: intelegerea riscurilor de dezastre

in baza progresului obtinut pind in prezent, dezvoltarea cadrului legislativ, a metodologiilor s
sistemelor informatice de colectare si analizi a datelor privind pagubele si pierderile post-dezastru
trebuie continuat3. Nu existd definitii legale si terminologie specificd,’’ metodologii consecvente sau
baze de date nationale privind pierderile produse de dezastre. Prin Hotérdrea CNSU nr. 14/2021, a fost
adoptati baza de date DesInventar ca bazd de date nationald pentru colectarea pierderilor din dezastre.
in prezent, Roméania elaboreazid o metodologie pentru a asigura evaluarea unitard a pagubelor si
pierderitor si face eforturi pentru adaptarea Deslnventar la nevoile autoritdtilor publice centrale si
asigurarea standardizérii si interoperabilitdtii datelor. IGSU va fi responsabil pentru gestionarea bazei de
date Desinventar RO si va elabora rapoartele periodice privind implementarea CSRRD (prin Sendai
Framework Monitor), In vreme ce autoritdtile centrale responsabile vor avea responsabilitatea de a
valida datele colectate pe tot parcursul anulfui. Pe viitor, evaluarea pagubelor si a pierderilor post-
dezastru ar putea evolua pentru a cuprinde evaluarea pierderilor de servicii (perturbarea continuitatii
serviciilor In urma unui dezastru, pierderea serviciilor ecosistemice si altele asemenea), colectarea
informatiilor de fa sectorul privat. Aceste date sunt indispensabile pentru pregdtirea PCA-urilor,
prioritizarea investitiilor, planificarea actiunilor de redresare si de reconstructie, precum st proiectarea
unor solutii de protectie financiara.

Nivelul de intelegere a riscurilor de dezastre este foarte diferit pentru diversele hazarduri.
Accesibilitatea si disponibilitatea informatitlor privind expunerea la hazarduri, vuinerabilitatea si alte
informatii privind riscurile diferd foarte mult pentru principalele hazarduri care afecteazd Romania.
Provocirile tin de: (a) standardele nationale pentru evaluarea riscurilor si colectarea si diseminarea
informatiilor privind dezastrele si clima; (b) bazele de date nationale cu bunuri publice, care contin
informatii privind sectoarele esentiale, precum st o bazd de date nationald despre clddirt rezidentiate
multifamiliale si (¢} evaludri ale hazardurilor si riscurilor care sé ia In considerare schimbarile climatice.
Pentru hazardurile de inundatii, alunecéri de teren si cutremur, autoritdtile promoveaza efectuarea de
ahalize mai detaliate la nivel local. Cu privire la bazele de date, conform Planuiui de amenajare a
teritoriului national, o bazi de date la nivel national, cuprinzénd date referitoare la riscurile naturale, ar
fi trebuit s3 fie construitd si operationald. Cu toate acestea, aceastd prevedere s-a dovedit a fi dificil de
implementat datoritd, in parte, insuficientei cadrului tehnic i procedural, care imparte
responsabilitatea intre nivelurile central si local ale administratiei, fard a furniza nicio indrumare cu
privire la procesul de raportare dintre diferitele entitdti, cum ar fi responsabilitatea pentru raportare,
frecventa, tipul de date, formatul, canalul de raportare sau alte asemenea detalii.

Existd un decalaj in ceea ce priveste calitatea si rezolutia acestor evaludri de riscuri la nivel local si
modul in care se poate folosi informatia pentru analize ulterioare. Pornind de la proiectul RO-RISK,
trebuie dezvoltate mecanisme pentru efectuarea unor analize mai detaliate/granulare pentru anumite
localitdti, tipuri de infrastructurd, sectoare sau grupuri de populatie Tn conformitate cu obiectivele
acestor evaludri si cu sfera impactului care urmeazd a fi investigat, inclusiv in ceea ce priveste
vulnerabilititile sociale si economice. Existd nevoia de revizuire si actualizare in mod regulat a
prevederilor Legii nr. 575/2001 privind identificarea zonelor de risc natural, in conformitate cu cele mai

5! De exemplu, existd inconsecvente Tn ceea ce priveste terminologia folositd in legislatia actuald. De exemply, prevederile
mentionate in Pianul de amenajare a teritoriului national {PATN, aprobat prin Legea nr. 575/2001) i actele normative care au
urmat se referd la ,zone de risc natural”, terminologie care pare si combine notiunile de ,zon3 predispusd la hazard” si ,harti
de rise”, ridicand anumite provackti pentru operationalizarea si utifizarea acestor hirti $i masuri. In generat, conceptut de ,risc”
este amestecat uneori cu L hazard” Tn PATN.
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recente evaludri de risc. Aceasta se va asigura in cadru! proiectului de Lege pentru aprobarea Codului
amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor, care vizeaza simplificarea, Tmbundtdtirea si
reunirea intr-o structurd unitard in cadrul unui singur act normativ clar si coerent a reglementérilor din
domeniile amenajirii teritoriului, urbanismului si constructiilor precum si a prevederilor specifice din
domeniile conexe {mediu, energie, transporturi, cadastru, proprietate, zone construite protejate si
monumente istorice, gestiunea riscurilor naturale si industriale si altele asemenea). Potrivit Ordinului
MAI nr. 132/2007, autoritétile locale au obligatia s elaboreze Planuri de analiz si acoperire a riscurilor
{PAAR) la nivel de unitate administrativ-teritoriald (UAT). Aceste planuri se bazeaza pe schema de riscuri
teritoriale in UAT, elaboratd de 15UJ si pot sd includa si hdni cu localizarea surselor de risc in cadrui UAT.
Este necesar si se imbundtdteascd fluxul informational pentru elaborarea PAAR-urilor, de ia nivel local
al UAT-urilor Ia nivel judetean, in cazul riscurilor cu specificitate de impact local, precum si de la nivel
judetean la nivel de UAT pentru riscurile cu impact pe o zond mai largi. Tn plus, in multe cazuri, PAAR-
urile care sunt accesibile pe website-urile autorititilor locale sunt vechi sau nu contin informatii la zi. in
ietodologia de eiaborare a PAAR-urilor nu se mentioneazd necesitatea elabordrii de harji de hazard
sau harti de risc.

Tn mod similar, existd nevoia imbunatatirii capacititii de utilizare a informatiilor privind riscurile la
diferite niveluri. Existi constranger] in ceea ce priveste accesarea, colectarea si utilizarea operationalé a
informatiilor privind riscurile la nivelul diferitilor actori implicati. Lipsesc informatii consolidate, care s3
fia disponibile pentru elaborarea si implementarea evaludrilor de riscuri la nivel focal, dar 5i constréngeri
privind capacitatea pentru colectarea, dezvoltarea, gestionarea, prelucrarea/analizarea unor date de
buni calitate, necesare pentru diferitele tipuri de evaludri de riscuri, iar aceasta lipsd trebuie rezolvata
prin investitii, activititi de Indrumare si de formare, pentru a creste capacitatile tehnice ale resursei
umane de utilizare a acestor date, De exemply, cresterea gradului de acoperire si a interoperabilitatii
registrelor de informatii privind protectia sociald si MRD ar putea furniza informatii pentru proiectarea
de programe si actiuni de protectie sociald in urma dezastreler. De asemenea, sistemul de infarmatii ar
putea ajuta si fa diseminarea datelor privind cercetdrile stiintifice In curs si a celor planificate. Pentru
actorii implicati ar fi utild infiintarea unei platforme online care si catalogheze domeniile si programele
de cercetare, pentru a facilita schimbul de informatii stiingifice, a reduce duplicarea efarturitor, a
permite schimbul de informatii privind lectile identificate si a facilita diseminarea de
cunostinte/formarea tehnica.

in ceea ce priveste constientizarea la nivelul publicului, existd oportunititi de dezvoltare a unei
conceptii integrate de comunicare/crestere a graduiui de constientizare privind riscurile de dezastre.
Desi nivelul de constientizare privind riscurile a crescut In rédndul populatiei, adoptarea unor
comportamente de prevenire in rndul populatiei inca se afld la un nivel redus si multi oameni nu stiu
cum s3 se pregiteascd pentru situatiile de dezastre (Caseta 1). Este necesar sd se consolideze practicile
de comunicare a riscurilor, in special la nivel local, inclusiv in ceea ce priveste riscurile cdrora pana acum
li -2 acordat mai putind atentie (de exemplu, alunecdri de teren, incendii de pddure sau riscuri
tehnologice) si s& se asigure ca activitatile de comunicare si informare preventivd pot sd ajunga fa
diferite grupuri tintd, inclusiv fa cele cu vulnerabilitati specifice sau cu dizabilitdti. Pand de curdnd,
existau putine studii sociologice disponibile despre nivelul de constientizare a riscurilor in randul
populatiei, care sa furnizeze informatii pentru o comunicare strategicd. Nivelul insuficient de intelegere
fa nivelul comunitdtilor locale duce la ineficienta activitdtilor de constientizare. Este nevoie s3 se
inteleagd mai bine realitdtile sociale si tiparele de comportament si modul in care acestea sau lipsa
acestora afecteaza schimbarea de comportamente. Numarul si succesul campaniilor de constientizare
existente la nivel national variazd foarte mult pentru diferite tipuri de riscuri, iar acestea sunt
comunicate sporadic, de obicei ca raspuns la o crizd in curs. Experientele anterioare aratd cé lipseste o
evaluare sistematicd a activitiitilor de comunicare a riscurilor, Recent, s-au luat masuri pentru a aborda
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aceastd problemad, prin implementarea mai multor sondaje privind constientizarea la nivel national.
Insd, mai departe, va fi important sd se stabileasc3 obiective clare de schimbare a comportamentelor si
si se monitorizeze rezultatul si impactul fiecirei activititi de constientizare in rdndul publicului. Tn
general, trebuie sa se aloce mai multe resurse financiare st umane, pentru a susiine o comunicare a
riscurilor intr-o manierd continud, regulatd si tintita.

Caseta 1. Rezultatele unui sondaj national privind RRD {2021)

Ca parte din Projectul ,Programul de dezvoltare a rezilientei la dezastre si la schimbarile climatice”, implementat
de MAI si de MLPDA, s-3 implementat un sondaj national pentru a colecta punctele de vedere ale publicului
privind RRD. Sondajul efectuat in nolembrie-decembrie 2021 a cuprins 1.680 de respondent! cu varsta de 16 ani si
peste, iar datele au fost colectate prin metoda interviului telefonic asistat de calculator. Sondajuf a fost efectuat de
Institutul Roman de Evaluare si Strategie (IRES), ey urmatoarele rezultate;

s Jumiétate dintre respondenti spun ¢d nu stiu cum s3 se pregateascd pentru un dezastry;

s 1/3 considerd cd nu vor fi sfectati de un dezastru pe durata vietil lor;

& 75% sprijind un mai bun acces la informatii;

e 75% spun ¢ le lipsesc informatiile despre dezastrele naturale;

s 83% spun ci sunt dispusi s& participe 1a actiuni pentry a isi sprijini comunitatea Tn cazul unui dezastru {96 la
sutd dintre acestia au raspuns i ar fi dispusi s3 facd actiuni de voluntariat Tn cazul unei situatii de urgenta);

s 75% dintre respondenti sunt dispusi s3 participe la formare in materie de acordare a primului ajutor;

» peste 3/4 dintre respondenti au cunostintd de RO-ALERT si prefera sa primeasca informatii privind dezastrele
prin acest canal.

Surso: IRES si Banca Mondiald: 2021. Perceptia cetdifenifor asupra riscurifor de dezastre naturale in Romdnia.

Pantru 2 abilita cetitenii si se implice mai mult In activititile da RRD si pentru a adapta misurile de
RRD ia nevoile acestora, existd oportunitatea de a integra, pe viitor, RRD in educatie si de a
implementa activititi cu grad crescut de participare cu referire la practicile de comunicare a riscurilor,
Tn prezent, cunostintele privind riscul de dezastre nu sunt integrate suficient in programele de
invatdmant nationale. Este necesar s3 se intensifice educarea la nivel national pe tema riscului de
dezastre si sd se furnizeze o formare adecvatd a profesorilor implicati In educatia ce tine de MRD.
Progres in acest domeniu a fost realizat in 2021, cdnd a fost creat Grupul de lucru pe tema educatiei cu
privire la schimbdri climatice si mediu, care reuneste reprezentanti ai Administratiei Prezidentiale, MEd,
MMAP, institutifor de inv3tdmant, studentilor, profesorilor si parintilor, precum si OSC-urilor cu
experientd relevanta, ca sd contribuie la imbunatatirea calitdtii educatiei privind schimbdrile climatice si
mediul prin dezvoltarea unui program de educatie climaticd la nivel national. Cu toate acestea, ar trebui
58 se acorde o atentie deosebitd adaptarii activittilor de educare si de formare in raport cu nevoile si
vulnerabilititile specifice ale diferitelor categorii de beneficiari. Existd informatil privind riscurile si
materiale educationale care sunt disponibile prin diferite platforme online, acestea nefiind intotdeauna
conectate sifsau nefiind accesibile cu usurintd persoanelor cu nevoi speciale. SNRRD ar putea fi un
instrument propice pentru a sprijini 0 mai buna constientizare Tn réndut publicului, inclusiv prin folosirea
de platforme/ metode de diseminare intuitive; de asemenea, se pot dezvolta in continuare initiativele
existente ale Guvernului si ale OSC-urilor in domeniul comunicarii riscurilor. Se pot extinde abordarile
participative si eforturile de voluntariat pentru a promova pregitirea comunitdtilor si pregdtirea
individuala.

Existd foarte mult potential de extindere a angrendrii sectorului privat pentru co-crearea si
diseminarea comunicirilor privind riscurile. fn ceea ce priveste sectorul privat, existd ocazia de a creste
gradul de constientizare la nivelul sectorului privat si, in paralel, de a compila/a cataloga experientele si
practicile existente in companiile si IMM-urile romanesti. Din perspectiva impactului si a masurarii
progresului potential in ceea ce priveste rezilienta, sectorul privat, in special IMM-urile, poate ajuta cu
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intelegerea perturbdrilor produse de dezastre in activitatea economica si in lanturile de aprovizionare,
precum si nevoile privind rdspunsul si redresarea post-dezastru.

Prioritatea _de actiune a CSRRD 2: Consolidarea guvernantei riscurilor de dezastre pentru a gestiona

riscurile

in completarea aranjamentelor existente, existd oportunititi pentru consolidarea mecanismelor de
cooperare la nivel national, regional, judetean si local, in conformitate cu o abordare la nivelul intregii
societdti. PNRRD, in formatul sdu actual, nu este pe deplin operationala si ar trebui consolidaté pentru a
isi putea Indeplini responsabilitdtile in atingerea obiectivelor si directiilor de actiune propuse de SNRRD.
De asemenea, este oportund constituirea de platforme de RRD la nivel judetean, care si asigure
implementarea directiilor de actiune stabilite prin SNRRD, prin elaborarea de strategii judetene de RRD,
precum si prin monitorizarea atingerii obiectivelor. Existd oportunitdti de consolidare a coordonarii cu
QSC-urile, institutiile de invatdmaént superior, entitdtile de cercetare si cu sectorul privat, pentru o
participare activa in diferite faze ale dezastrelor, in special Tn cele de pregidtire si de rdspuns. Angrenarea
la nivel regional, judetean st local ar putea fi continuatd, cu accent pe anumite hazarduri, zone
geografice sau teme trans-sectoriale.

Legislatia romadneascd in domeniul MRD este bine dezvoitatd, dar existd aspecte care ar mai putea fi
imbundititite prin consultdri cu actorii implicati. Este nevoie s3 se actualizeze periodic reglementarile
juridice si tehnice (inclusiv terminologia, abordarile, responsabilititite} pentru ca acestea sa fie aliniate
cu abordarile actuale in domeniul MRD/PC si cu agenda privind schimbiérile climatice, dar si pentru a se
elimina elementele depisite sau pentru a se evita supra-reglementarea prin legislatie secundara si
tertiard. Legislatia actuald nu include prevederi specifice privind implicarea voluntarilor din cadrul OSC-
urilor, precum si a voluntarifor spontani in protocoalele de raspuns la urgente, reconstructia mai bund in
urma dezastrelor, gestionarea ajutoarelor umanitare, abordarea egalitdtii de gen si violenta bazatd pe
gen (VBG), a vuinerabilititii si a discrimindrii. Totodatd, este necesard actualizarea/extinderea
prevederilor privind activititile de prevenire, precum si imbunatatirea cadrului legal privind furnizarea
de echipamente si la pregétirea serviciilor voluntare de urgenta.

Existd oportunitatea de a se continua sistematizarea si de a se urmari activ progresul in ceea ce
priveste rezilienta la dezastre in initiativele sectoriale/specifice pentru diferite hazarduri. Una dintre
problemele generale care existd in diferite documente strategice sectoriale este capacitatea de a urmari
rezultatele implementdrii Tn teren. SNRRD poate reprezenta o ocazie de a sprijini sistematizarea MRD in
toate sectoarele, identificdnd priorititile generale si stabilind mecanisme pentru a sprijini
implementarea si monitorizarea anumitor finte in domeniul MRD, in acelasi timp acoperind decalajele in
cazul hazardurilor pentru care nu exista la acest moment documente strategice, cum ar fi incendiile de
vegetatie, alunecdrile de teren si riscurile tehnologice. Mai departe, strategiile si planurile de actiune
sectoriale ar putea fi monitorizate in mod sistematic si periodic pentru a sprijini integrarea aspectelor
privind MRD si ASC,

O oportunitate majord o reprezintd sustinerea implementdrii/operationalizirii cadrelor legislative,
strategice si institutionale in vederea abordirii problemelor ce tin de capacitate umané, logisticd si
financiard. Tn prezent, capacitatea umand, financiard si tehnicd diferd foarte mult intre nivelul centrai,
judetean si tocal, precum si de la o localitate ia alta, care poate conduce la neconformarea cu cadrele
existente si in limitdri in furnizarea serviciilor. Acest lucru este relevant in toate etapele MRD, in
contextul in care progresele in ceea ce priveste instrumentele tehnologice disponibile si metodologiile
existente sunt semnificative. Nevoia de pregdtire tehnicd si de includere a specialistilor in administratiile
publice locale rdméne una foarte mare, decarece cresierea rezilienfei la hazarduri este un proces
complex, care necesitd cunostinte in diferite domenii. Lipsesc planuri bine finantate si pe termen lung
pentru formarea la locul de muncd, pentru a asigura capacitatea tehnicd a personalului desemnat
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pentru managementul situatiilor de urgentd, dar si a altor persoane care indeplinesc atributii in
domeniul MRD. De asemenea, pentru a aborda in mad sustenahil constréngerile legate de capacitatea
de la nivelul personaluiui, un plan de actiune cu pasi propusi pentru a atrage si a forma o noua genheratie
de specialisti in MRD ar putea ajuta la rezolvarea acestor probleme. Ca parte din acesta, s-ar putea
institui stimulente pentru formarlle obligatoriifvoluntare pentru personalul PC si voluntari (SVSU,
voluntari din diferite organizatii) de la nivel central sau focal, cu scopul de a incuraja perfectionarea
continud a aptitudinilor.

Prigritatea de actiune a CSRRD 3: Investitii in_reducerea riscurilor de dezastre in vederea consolidarii
rezilientei

Avind in vedere spectrul diferitelor tipuri de riscuri cu care se confruntd Roménia, este nevoie
urgenti de o extindere a investitiilor in RRD, in special in infrastructura esential3, pentru a salva vieti
si a asigura continuitatea serviciilor. Romania are o serie de reglementari nationale privind dezvoltarea
urband, proiectarea si construirea de infrastructurd pe baza informatiilor privind riscurile, interventiiie
asupra fondului construit si cartografierea zonelor de hazard, insd dificulttile in identificarea surselor
de finantare si a instrumentelor tehnice si capacitatea tehnicd limitata in unele regiuni pot compromite
eficienta politicilor si a programelor. Finantarea de la bugetul de stat pentru elaborarea hartilor de risc
pentru cutremure si alunecdri de teren si actualizarea lor periodicd, reglementats prin HG nr. 932/2007,
va fi sustinutd prin programe multianuale de co-finantare, conform prevederilor Legii nr. 45/2022
pentru modificarea si completarea unor acte normative i pentru stabilirea unor masuri financiare in
domeniul unor programe gestionate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice st Administrafiei.

in ceea ce priveste masurile structurale, pentru eficientizarea lucrdrilor de consolidare seismic3 a
cifdirilar, prin Legea nr. 212/2022, a fost reglementat noul program national de consolidare a clddirilor
cu risc seismic ridicat. Comparativ cu programul anterior de actiuni regiementat prin OG nr. 20/1994
privind misuri pentru reducerea riscului seismic al constructidlor existente, noul program abordeaza o
noud viziune. Programul de finanfare a lucrdrilor de consolidare seismicd a devenit muitisectorial,
acoperd si alte categorii de cladiri, respectiv clddiri publice din sectorul de educatie §i sandtate, pe langa
ciddirile rezidentiale multietajate, este multianual si extinde categoria clddirilor eligibile prin includerea
cladirilor incadrate Tn clasa de risc seismic Rsli, pe langa cele incadrate in clasa de risc seismic Rsl. Noul
program national de consolidare aduce printre elementele de reformd si finantarea integrald
nerambursabild de la bugetul de stat, precum si finantarea lucririlor de crestere a performantei
energetice a clddirilor, pe langd cele de consolidare seismica.

Totodats, avind in vedere expunerea ridicatd a fondului construit la mai multe hazarduri, existd
oportunititi de extindere a investifiilor in RRD prin abordéri strategice/prioritizate. O abordare
prioritizatd se bazeazd pe elemente concrete, concentrandu-se pe investitii Tn masuri care pot fi
justificate din punct de vedere economic, social si de mediu, indiferent dacd un dezastru sau situatie de
urgenta are loc, asigurdnd protectia in fata unor hazarduri multipie prin intermediul unor modernizdri la
nive! functional, in vederea promovirii unor rezultate sustenabile,

Pe acest palier, sunt de mentionat eforturile autoritatilor publice in dezvoltarea de aplicatii informatice
pentru colectarea de date relevante In prioritizarea si monitorizarea investitiilor, precum:

- aplicatia informaticd pentru facilitarea procesului de evaluare vizuald rapidd a cladirii, care permite
centralizarea informatiilor privind vulnerabilitatea cladirilor la riscul seismic si dezvoltarea unei baze de
date actuale care s cuprindd starea clidiritor, esentiald pentru prioritizarea interventiilor de punere
sigurantd si consolidare a cladirilor;
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~ platforma digitald ,investitii.mdlpa.ro” , care permite colectarea datelor despre cladirile eligibile, a
indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investitii si ai indicatorilor de performantd specifici
programelor;

- aplicatia informaticd interactivd Observatorul Teritorial, care realizeazd analiza datelor In profil
teritorial si cuantificdri ale impactului teritorial al programelor publice in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului, locuirii si dezvoltéirii regionale, prin intermediul unui sistem informational
geografic si al unei baze de date care cuprinde informatii si date statistice necesare pentru
caracterizarea unui teritoriu, actualizate periodic, agregate si prezentate in forma sinteticd in harti,
tabele si indicatori statistici.

Cu toate acestea, este necesard implicarea unei game mai largi de actori, inclusiv institutiile de
invatdmant superior, entitdtile de cercetare si sectorul privat (arhitecti, ingineri structurali si de
constructii, companii de constructii, dezvoltatori in imobiliare}, precum si asociatii profesionale
relevante, in dezvoltarea/pilotarea/aplicarea produselor 51 tehnologillor ce pot susiine reducerea
riscurilor la dezastre.

in plus, pentru a sustine aceste fucruri, este necesard o finantare mai intensd pentru prevenirea si
reducerea riscurilor, inclusiv in ceea ce priveste furnizorii de servicii de baz st patrimoniul cultura.

Existad oportunitatea de a Imbundtdti standardele de construire pentru a integra aspecte legate de
dezastre si schimbiri climatice si de a elabora planuri de amenajare a terenurilor si de urbanism pe
baza informatiilor privind riscurile, care s& tind cont de nivelul de wulnerabilitate si expunere.
Referitor la cadrul normativ din domeniul constructiilor, Romania are Codul de proiectare seismica -
Partea | — Prevederi de proiectare pentru clidiri, indicativ P100-1/2013, care se aplicd la proiectarea
seismicd a cladirilor si constructiilor cu structuri similare acestora, dar nu se aplicd la piolectarea
constructiilor cu functiuni speciale (de exemplu, centrale nucleare, platforme maritime, poduri, baraje,
diguri si altele asemenea). Prevederile codului au in vedere, in cazul actiunii seismice, protectia vietii si
integritatii fizice a persoanelor, mentinerea fara intrerupere a desfasurarii de activitati si servicii de bazd
pentru viata sociald si economicd si limitarea pagubelor materiale. insd clidirile mai vechi, in special cele
proiectate conform normelor dinainte de anul 1978, nu sunt protejate in mod adecvat la actiunea
seismicd, In planul de actiuni al SNRRS se au in vedere actiuni pe termen mediu, care vizeaz3 elaborarea
celorlaite sectiuni ale codului de proiectare seismicd P100, in acord cu structura normei europene
Eurocod 8, prin participarea tuturor factorilor implicati in domeniile vizate. O provocare o reprezinta si
fondul construit Imbatranit, care necesitd lucrdri de mentenantd, renovare si consolidare, cu accent pe
interventii care s& asigure stahilitatea structurald. Exist3 oportunitatea de a integra aspectele privind
hazardurile in documentatiile de amenajare a teritoriului si in cele de urbanism, precum si in strategiile
sectoriale, prin colectarea si valorificarea informatiilor privind riscurile si printr-o mai buna granularitate
a datelor disponibile autoritdtilor centrale si locale si o mai bund capacitate a factorilor de
implementare de a folosi aceste informatii pentru luarea deciziilor. Sunt initiate demersuri la nivelul
MDLPA pentru realizarea instrumentelor necesare autoritdtilor administratiel publice centrale,
responsabile cu avizarea documentatiilor, dar mai ales autoritdtilor administratiei publice focale pentru
gestionarea si implementarea documentatiilor de amenajarea teritoriului si de urbanism, inclusiv in
sistem GIS, dezvoltarea localitatilor si implementarea investitiilor publice utilizdnd instrumentele de
planificare teritoriald, planificarea urband pentru limitarea 5i combaterea schimbarilor climatice si a
expansiunii urbane necontrolate.

Nu existd o bazd de date centralizatd si nici un mecanism de monitorizare care ar putea sd ofere o
imagine generald privind fondurile UE si nationale investite de-a lungul timpului. Diseminarea
sistematicd a informatiilor privind oportunitdtile de finantare in MRD ar putea ajuta 1a mobilizarea mai
multor resurse pentru MRD in anii si deceniile care urmeazd. Integrarea fondurilor nationale cu
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fondurile europene poate ajuta la evitarea dublei finantari 5i poate asigura realizarea prioritatilor
nationale, regionale, judetene silocale, investitiile fiind ficute strategic, mai degrabi decat in functie de
disponibilitatea unor oportunititi de finantare unice. Solicitarea de finantare de la UE/finantare externa
pentru investitii in MRD nu este un lucru frecvent la nivelul autoritatilor locale, iar investitiile in MRD
ramén foarte reduse si dependenie de bugetele locale. Administratia locald, prin consiliile locale, nu
acceseazd, de obicei, fonduri UE pentru MRD si nu are fonduri pentru intretinerea activelor. Analizdnd
Cadrul Financiar Multianual at UE 20212027, existd o oportunitate unica de a se asigura eligibilitatea si
prioritizarea unor investitii complexe si integrate. De asemenea, se observd c¢d cele mai multe proiecte
transfrontaliere si transnationale ale UE abordeazd hazarduri precum inundatiile si incendiile de
vegetatie, existdnd un numar limitat de proiecte care abordeaza cutremurele, alunecidrile de teren §i
seceta.

De asemenea, prin PNRR, componenta de digitalizare si constituire a unor instrumente si baze de date
specifice domeniului constructiilor, amenajérii teritoriului 5t urbanismului are o finantare consistents, In
cadrul Componentei 10 - Fondul local se vor elabora 298 de documentatii de amenajare teritoriald si
urbanism, iar prin Componenta 5 -Valul Renovérii se va dezvoltta Registrul national digital al cladirilor,
sistem informatic privind fondul construit national existent, necesar/esential inclusiv pentru
monitorizarea implementarii Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung i @ SNRRS si a
programelor de investitii derulate in domeniul cladirilor. Acesta va fi complementar cu Geoportalul
INSPIRE (layerutl cu privire fa clddiri) si va contine o bazd de date georeferentiatd a cladirilor publice si
private, corelatd si interoperabild cu bancile de date urbane de Iz nivel local s cu alte sisteme si registre
nationale (de ex.. Registrul Cadastral si de Carte Funciard si Registrul Electronic National al
Nomenclaturilor Stradale, gestionate de catre ANCPI), precum si cu Platforma nagionald de
interoperabilitate, cu asigurarea continuitatii si securitatii schimbulut de date, precum §i a caracterului
actual al datelor furnizate, conform Llegii nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme
informatice si crearea Platformei nationale de interoperabilitate.

Prioritatea de actiune a CSRRD 4: Imbunatitirea pradului de pregitire pentru un rispuns eficient si

pentru aplicarea principiului de ‘Build Back Better’ in redresare, reabilitare si reconstructie

Este necesar sd se continue investittile in sistemul de PC si in formarea persoanelor care indeplinesc
atributii in domeniui PC pentru a se asigura capacitatea si abilitatea de a coordona pregitirea,
raspunsul si redresarea in situatii de urgentd, cu accent pe nivelurile judetean si local si pe
disponibilitatea imediatd a elementelor esentiale. O prioritate a strategiilor existente in sectorul
MRD/PC este formarea si consolidarea unei capacitati nationale de raspuns a structurilor de urgentd
profesioniste. Sistemul de comandad si control al IGSU ar putea fi dezvoltat si ar putea include
subunitatile de interventie la nivelul UAT-urilor, pentru a reduce timpul de raspuns. O provocare
importantd, care trebuie abordatd este consolidarea capacitétii de asigurare a serviciilor de PC la nivelul
autoritatitor centrale si locale, al organizatiilor societdtii civile si al sectorului privat cu responsabilitdti in
domeniu sifsau care participd ca actori implicati. Aceasta inseamna resurse financiare si dotéri tehnice
pentru centrele operationale, operative si de formare, personal specializat pentru diferitele tipuri de rise
si formarea continud n domeniul PC. La Centrul National de Perfectionare a Pregédtirii pentru
Managementul Sttuatilor de Urgentd (CNPPMSH)) si cele trei centre zonale aferente (Bacdu, Cluj-
Napoca, Craiova), resursele umane si materiale sunt insuficiente. Formarea, informatiile si
instrumentele privind riscurile, precum si impartasirea tectiilor invitate ar putea 53 ajute autoritdtile
locale sa elaboreze planuri de interventie, care sa fie practice si adaptate la nivel local. Ar putea fi
furnizata o pregatire specificd pentru a satisface nevoile distincte ale diferitelor grupuri de populatie sau
ale persoanelor cu dizabilitagi. Existd si o serie de provocdri legate de Sistemul de Management
informational pentru Situatii de Urgenta {SMISU}, care necesitd a fi abordate in vederea asigurarii
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eficientei sistemului, actualizdrilor regulate si integrérii datelor la diferite niveluri, in special la nivel focal
si judetean.

Capabhilititile de monitorizare si prognozd a evenimentelor extreme ar putea fi imbunititite prin
adoptarea de sistemne, tehnologii si procese mai bune. Imbunatdtirile ar trebui sd permitd combinarea
prognozelor cu informatii privind impactul posibil al evenimentelor, pentru a genera avertizdri bazate pe
impact. Acest tucru poate ajuta utilizatorii sd infeleagd mai bine avertizirile si 5@ actioneze pe baza
acestora pentru a reduce consecintele negative ale hazardurilor. imbunatétirile la nivelul sistemelor,
tehnologiilor si proceselor ar trebui s& ajute institutiile guvernamentale sd genereze avertizdri mai
fiabile, specifice si la timp, prin mecanisme de comunicare eficiente, acestea putdnd sa ajungd la mai
multe grupuri, inclusiv la grupurile vuinerabile, precum persoanele cu dizabilitdti si populatia
marginalizatd. Sistemele de avertizare ar putea si adopte integral Protocolul Comun de Alertare pentru
g permite procese pe mai multe canale si interoperabile. Furnizorii de avertizari trebuie s& se
straduiascd sd imbundtiteascd permanent servicille, testand, evaluand si ajustand treptat sistemele si
procesele.

Existd oportunititi de consolidare a pregitirii pentru dezastre si a planificarii pentru continuitate la
nivel sectorial, in special pentru sectoarele esentiale si pentru utilitti, cu accent pe hazarduri-cheie,
dar si pe cele mai putin explorate pdnd acum. Evaluarea vulnerabilitdtii 5i a gradului de pregitire poate
ajuta la identificarea priorititilor pentru actiunile de remediere/atenuare si pot furniza ghiduri practice
pentru imbundatatirea planificarii pentru situatii de urgentd, a planificarit resurselor si a formarii pentru
gestionarea riscurilor si asigurarea unui rispuns eficient. Acest tip de evaluare poate fi ghidat de o serie
de cerinte pentru diferite sectoare, pentru @ asigura pregatirea acestora pentru diferite tipuri de
hazarduri s5i poate fi sustinut de asistentd tehnicd legatd de continuitatea serviciilor. Existd multe
eforturi in curs pentru consolidarea protectiei sociale, astfel incdt aceasta sd rdspundd mai bine Ja
socurile potentiale. COVID-19 aratd cd planificarea continuitatii afacerii in sectorul public, ca parte din
practica de MRD, dar si in unele dintre sectoarele de servicii de baza si in sectorul privat réméne o verigd
slaba in profilul de rezilientd al Romaniei si ar putea fi abordatd in continuare.

Existd oportunitiiti pentru intensificarea parteneriatelor cu voluntari si organizatii ale societatii civile,
precum si cu sectorul privat in ceea ce priveste pregitirea, rdspunsul, redresarea si reconstruciia
rezilientd. Existd oportunitdti de consolidare a coordondrii i de crestere a graduiui de constientizare in
randul OSC-urilor si in sectorul privat privind PAAR-urile existente.”? Se pot face imbungtatiri privind
planificarea, aranjamentele si capacititile operationale si angrenarea actorilor institutionali de la nivel
central si local Tn activitdti cu voluntarii, cu OSC-urile st cu sectorul privat, pentru a sprijini extinderea
cétre alte grupuri si a asigura capacitate suplimentard/bazatd pe cerere. Trebuie sd se asigure formare
orientatd si, acolo unde este cazul, echipamente pentru a permite voluntarilor si OSC-urilor sa-si ofere
contributia. Pentru sectorul privat, existd anumite neveoi tehnice si de echipamente care evidentiaza
dependenta sectorului public de actorii economici, ceea ce indicd nevoia de a institui aranjamente
formale si semi-formate intre sectorul public si sectorul privat privind aspecte precum furnizarea rapidd
de utilaje, date, expertizd pentru a rispunde la un dezastru, care se pot activa in faza de rdspuns si/sau
de reconstructie.

2 Cansultirile care au avut toc la faza de diagnostic al RRD au aritat ¢ majoritatea OSC-urifor/companiilor din sectorul privat
nu au participat niciodatd st nu au sprijinit niciedstd activititite de pregitire/reducere a riscurilor sifsau planificare a
raspunsului la dezastre in comunitatea locald sau in municipalitatea lor.
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Incd nu a fost elaborat un cadru coerent si rezilient de redresare care si reflecte contextul tirii si si
faciliteze introducerea conceptului de ,,BBB” si bune practici in reconstructia post-dezastru. Romaniei
ii lipseste un sistem de comunicare functional si la zi pentru prevenire si refacerea post-dezastru. Ca
urmare, este nevoie de imbunatdtirea cadrului institutional pentru a aborda aceastd provocare. Sunt
necesare evaluarea pagubelor si protocoale/aranjamente constituite cu diferiti actori implicati, cum ar fi
sectorul privat. Cu privire la finantarea post-dezastru, existd oportunitatea de a dezvolta o abordare
structurata a finantarii pentru a anticipa si a finanta raspunsul la dezastru si a da curs unor actiuni prin
care sd se reducd datoriile Guvernubui. Asigurarea PAID oferd acoperire limitata (aproximativ 20% dintre
gospoddrii) pentru riscul de inundatii {aldturi de riscul de cutremur si alunecdri de teren), insd
penetrarea este foarte redusa si nu existd un model de risc de catastrofd pentru a cuantifica riscul de
inundatie, iar rolul de a urméri indeplinirea obligativitatii de incheiere a asigurdrilor obligatorii de
locuinte este delegat citre autoritdtile publice locale, in loc 53 fie Tndreptat ctre sectorul bancar sau s
fie legat de accesul la utilitdti, cum este cazul in alte tari. Datele din proiectut RO-RISK 5i o analiza fiscald
ar putea furniza informatii pentru pregétirea unel strategii cuprinzatosre de finaniare 5i asigurare
privind riscurile de dezastre, cu principii, obiective si metode generale privind finantarea costuritor
legate de actiunile de rdspuns si de redresare asociate cu evenimentele care provoaca pagube.

Aspecte trans-sectoriale

Sisteme de avertizare timpurie

Desi Roménia a Tnregistrat progrese semnificative in dezvoltarea capabilitdtilor sale de avertizare
timpurie, existd in continuare deficiente la nivelul tuturor celor patru elemente ale sistemelor de
avertizare timpurie: (i) cunoasterea riscurilor, (ii} monitorizarea si prognozarea, (iii} diseminarea
avertizarilor si comunicarea, st (iv) pregitirea si rdspunsul. Aceste deficiente au legdturd cu factori
tehnologici, sociali si institutionati.

®  Cunoasterea hazardurilor si a riscurilor: Sistemele de avertizare timpurie se bazeazd pe

cunoasterea hazardurilor si a riscurilor cu care se confrunta societatea. Aceste cunostinie sunt
in mod inerent incomplete. Printre deficiente se numara lipsa unei metodologii nationale de
evaluare a pagubelor, care sd permitd utilizarea unor date coerente pentru evaluarea riscurilor.
De asemenea, capacititile de colectare a datelor si de aplicare a metodologiilor de evaluare a
riscurilor, in special pentru hazardurile emergente sau in crestere ar putea fi consolidate.
Accesul la date reprezintd o altd provocare pentru aceste evaludri, putdnd fi adoptate abordari
pentru a face datele disponibile pe scard mai largd. In plus, rdspunsul la avertiziri depinde, in
parte, de constientizarea de catre comunitate a riscuritor de dezastre. Aceastd constientizare
poate fi inadecvatd in rAndut grupurilor greu accesibile.

Guvernantd, aranjamente institutionale si operationale: Desi existd un cadru institutional clar
in ceea ce priveste SAT, cu roluri, responsabilitdti si reguli operationale, este necesard
consolidarea proceselor pentru implementarea unei perfectiondri continue. Aceasta include
necesitatea deruldrii periodice de teste si probe, programe de formare a personalului si
camgpanii de crestere a gradului de constientizare in randul publicului. Sunt necesare actiuni de
colectare a feedbackului de la utilizatori, pentru a sprijini perfectionarea continud a serviciilor
de avertizare,

Monitorizare si prognozd: Roméania continud s3 isi imbunitifeascd capabilititile de
monitorizare si prognoza a hazardurilor. Cu toate acestea, deficitul de la nivelul retelelor de
observare, din cauza echipamentelor depdsite sau intretinute prost, afecteazd capacitatea de a
monitoriza conditiile de mediu si hazardurile. Desi prognoza dezastrelar este o sarcind aflatd sub
semnul incertitudinii, anumite sisteme de modelare si prognoz3 pot fi modernizate pentru a se
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putea exploata tehnologiile si abordirile cele mai recente. Printre aceste abordari se numéra
modele meteorclogice de rezolutie mai buna, integrarea de observatii in timp real si abordari
sofisticate pentru verificarea prognozeior. Formarea si pdstrarea unui personal cu o inalid
calificare reprezintd o problema frecventd. Avertizdrile nu sunt intotdeauna specifice si nu
intotdeauna se poate actiona pe baza lor, ele avdnd tendinta sa se concentreze pe
caracteristicile hazardului mai degrab3 decét pe posibilele tonsecinte pentru diferiti utilizatori si
pe modul in care ar trebui s rispundd acestia. Ca urmare, capacitdtile de ,,avertizare pe bazi de
impact” sunt subdezvoltate, acestea necesitind incorporarea informatiilor privind riscurile si
plasarea utilizatorilor in centrul serviciilor proiectate pentru ei.

Diseminarea si comunicarea avertizdrilor: Tn Romania a fost implementat un sistemn national de
avertizare a populatiei Tn situatii de urgentd {RO-ALERT), prin intermediul cdruia se pot
transmite mesaje citre telefoanele mobile folosind tehnologia de transmitere celulard, dar
acesta are unele puncte slabe. Nu toatd lumea dispune de dispozitive compatibile si nu toatd
lumea stie cum s3 activeze caracteristicile necesare. De asemenea, acoperirea retelei poate sd
fie insuficientd. Desi sistemul utilizeazd protocolul de comunicatii deschis CAP (Common
Alerting Protocol), acesta nu este exploatat pe deplin pentru a creste la maxim
interoperahilitatea cu alte sisteme de monitorizare, avertizare/alarmare. In practicd, se
cunoaste faptul cd o singurd metodd de diseminare a avertizédrilor (precum folosirea
telefoanelor mobile) nu poate si ajunga la Intreaga populatie afectatd, astfel ¢ este necesard o
abordare pe canale multiple. La nivel local, unele autoritati nu dispun de resurse suficiente si nu
sunt capabile s reactioneze nici inainte de producerea situatiilor de urgenta si nici pe timpul
manifestdrii acestora. Avertizarea cetatenilor este deseori deficitard din cauza lipsei sau a
nefunctiondrii echinamentelor dedicate de avertizare/alarmare publica {sirene).

Patrimoniul cultural

Tmbunitétirea rezilientei patrimoniului cultural necesitd abordarea provocdrilor existente la nivelul
tuturor ariflor prioritare si al muitiplelor hazarduri.

Pentru protectia patrimoniului cultural este necesar ca bazele de date si sisternele informatice
create si includd informatii cu privire Iz bunurile de patrimoniu cultural {(vulnerabilitate,
expunere, valoare de patrimoniu cultural.} Ministerul Culturii prin structuri subordonate
dezvoltd un sistem informatic destinat centraliz&rii informatiilor despre bunurile de patrimoniu
cultural, ce vor integra si aspecte legate de vulnerabilitdtile obiectivelor. Prin acest sistem vor fi
colectate date primare despre toate riscurile la care sunt expuse bunurile de patrimoniu
cultural, facilitdnd elaborarea unor metodologii specifice pentru evaluare, inclusiv a daunelor in
urma dezastrelor.

Legaturi mai strinse intre RRD si patrimoniul cultural ar putea fi stabilite. MC face parte din
PNRRD. De asemenea, grupurile consultative tehnice ar trebui sd includd experti in conservarea
patrimoniului cultural, acolo unde este cazul. Un plan de actiune comun intre MC, IGSU si alti
actori cheie privind RRD si interventiile asupra bunuriior de patrimoniu cultural ar putea fi
dezvoltate, ludnd in considerare si alte planuri si strategii de interventie, cum ar fi Planurite de
Analizd si Acoperire a Riscurilor.

Existd o serie de oportunitadti care ar putea fi explorate. De exemplu, activitdiile de cercetare
privind aspecte ce tin de patrimoniul cultural ar trebui incurajate si luate n considerare in cadrul
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finantdrilor pentru cercetare, dupd caz. De asemenea, implicarea mediului privat si mobilizarea
finantarilor private pot fi obtinute prin oferirea de ghiduri si resurse dedicate la nivelul MC.

Ar putea exista oportunitatea de a analiza fezabilitatea unui fond de interventie de urgenta
dedicat interventiilor ex-post la bunurile patrimoniulul cultural; acest fond ar putea fi creat pe
baza unor orientdri clare de interventie si implementat de echipe multidisciplinare, cu
competente in domeniul patrimoniului cultural. Tmpreund cu planuri de réspuns care ar lua in
considerare aspectele legate de patrimoniui cultural, acest lucru ar putea contribui la protejarea
si recuperarea unei valori cat mai mari din patrimoniul cuftural in urma unui dezastru.

Rezilienta sectorului privat

In Romdnia, rezifienta sectorului privat nu este inci bine documentatd sau abordata intr-o manierd
cuprinzatoare. Desi unele autoritdti recunosc nevoia de a intelege mai bine impactul asupra IMM-urilor
si de a crea un mediu contractual si un cadru legislativ bazat mai mult pe colaborare pentru rdspuns si
redresare, majoritatea actorilor economici simt c@ sunt utilizati sub capacitatea lor si exclusi din
eforturile desfisurate la nivel national si local. Tn intregul sectorul economic trebuie acoperite lacunele,
iar acest lucru se poate face cu sprijin si entuziasm din partea comunitatii de afaceri din Roménia.
Angrenarea comunitdtii de afaceri, Tn special In activitdti precum implementarea unei programe de
formare pe teme de planificare a continuitétii afacerii, ar putea determina o probabilitate mai mare de
reusitd a acestora. Eforturile de Tmbunétatire a rezilientei sectoruiui privat, care se desfisoard in téri
similare si cu venituri medii se preteazd |a actiuni care pot fi dimensionate si reproduse.

®  Existd un nivel limitat de intelegere a riscului si acces limitat la informatii privind riscurile

asociate cu locatiile vulnerabile ale sectorului privat, lanturile de aprovizionare si accesul la
piete. Pentru multe firme este incert de la ce autoritate pot obtine date privind riscurile.

Existd un grad limitat de intelegere/constientizare si o culturd limitatd de planificare pentru
continuarea activitatii in sectorul utilitdtilor publice, dar si in réandul microintreprinderilor,
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) din Romania. in prezent nu existd program de comunicare
specific, de exemplu nu existd o programéd pentru formarea de formatori. Existd o implicare
redusd a camerelor de comert in cresterea gradului de constientizare privind planificarea pentru
continuitatea afacerii si nu exista o platforméa nationald pentru sectorul privat, pentru schimbul
de experiente si de bune practici intre proprietarii de afaceri si operatorii de la diferite niveluri
administrative/teritoriale.

Cadrele legislative existente privind camerele de comert ar putea fi actualizate pentru a
reflecta riscurile multi-hazard la care este expusd comunitatea de afaceri din Roméania. Cadrul
legislativ existent, in special Legea nr. 335 privind Camera de Comert si Industrie a Romdniei, nu
abordeaza riscurlle, pregitirea sau continuitatea afacerii, iar aranjamentele legislative ar putea
fi imbunatatite si actualizate pentru a reflecta MRD si a folost un limbaj mai clar cu privire la
rezilienta sectorului privat. De asemenea, ar fi de folos includerea unei abordiri mai detaliate a
angrendrii sectorului privat in HG nr. 557/2016, pentru a-l transforma intr-o componenta-cheie
a MRD,

Existd o intelegere limitatd/fragmentati cu privire la contributia sectorului privat in materie
de rdspuns, redresare si reconstructie la nivel national, judetean si local, precum si o razd
limitatd de mobilizare a sectorului privat prin autoritatile cu atributii Tn managementul al
situatiilor de urgenid de la nivel local, judetean si national.
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Se poate dezvolta o bazi de date centralizatd privind contractele public-privat in ceea ce
priveste rdspunsul, redresarea si reconstructia, prin care s3 se disemineze bune practici 5i sd se
imbunatdteasca transparenta si coordonarea intre diferiti actori.

Este necesar sd se revizulasca si s& se consolideze pregdtirea in ceea ce priveste livrarea de
bunuri si servicii de bazd din partea sectorului public in situatii de urgentd si schimbdri
climatice, precum si in ceea ce priveste efactele secundare ale intreruperilor acestor servicii
asupra IMM-urilor, pentru a se asigura o revenire rapidd a operatiunilor. Tn plus, un domeniu al
sectorului public care afecteaza rezilienta sectorului privat este sistemul romanesc de sdnatate,
format att din spitale publice, cat si dintr-o retea extinsd de clinici de sdndtate detinute si
administrate in regim privat.

Protectia sociald si rezilienta sociald

Majoritatea provocirilor identificate in cadrul documentului prezent in domeniul protectiei sociale si
rezilientei sociale sunt deja abordate in strategia si in planul de actiune al SNISRS pentru perioada
2022-2027 la nivelul tuturor celor patru obiective strategice. De asemenea Strategia nationald privind
drepturile persoanelor cu dizabilititi 2022-2027 sustine necesitatea implementarii unor masuri in
domeniul accesibilititii si mobilitdtii persoanelor cu dizabilitdti. Alte strategii in domeniul PS care
abordeazd in prezent problemele identificate sunt Strategia pentru incluziunea cetdtenilor roméani de
etnie roma 2022-2027, precum si Strategia nationald privind promovarea egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru pericada 2022-
2027, Strategia nationald pentru ingrijiri paliative si Planul national de dezvoltare 2018-2022, in
concordantd cu actuala Strategie Nationald de Sdndtate 2023-2030.

Au fost identificate, de asemenea, mai multe proiecte in curs de desfisurare, dezvoltate prin
intermediul mecanismelor de finantare ale UE si ale Bancii Mondiale, implementate, Tn marea lor
majoritate, de catre MMSS si alte agentii subordonate si ministere de linie. Acestea produc deja
rezultate in ceea ce priveste dezvoltarea sistemului informatic si a instrumentelor de analiza, a
serviciilor comunitare integrate si a asistentei medicale, a politicilor sociale, a sistemului de asistentd
sociald pentru combaterea sirdciei si a excluziunii sociale, cresterea capacitatii administratiei publice,
educatia sigurd si favorabild si, de asemenea, promovarea vocii si a reprezentarii femeilor.

Sunt de mentionat proiectele ,Sistem national de management privind dizabilitatea”, implementat de
cdtre ANPDPD si ,Sistem informatic national pentru adoptie” al ANDPDCA, proiecte finantate in cadrul
Actiunii 2.3.1. - Consolidarea si asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice dedicate servidiilor
de e-guvernare tip 2.0 centrate pe evenimente din viata cetdtenilor si intreprinderilor, dezvoltarea cloud
computing guvernamental si a comunicarii media sociale, a Open Data si Big Data. Acesta vor asigura
colectarea, stocarea si distribuirea informatiilor referitoare la cazurile persoanelor cu handicap,
respectiv la cazurile de adoptie si vor fi interoperabile cu alte baze de date relevante.

® Registrele informationale din cadrul sistemelor de protectie/asistentd sociald existente® nu

au acoperire suficientd si nu dispun de interoperabilitate pentru a furniza informatiile

& n prezent, MMSS gestioneazd Registruf efectronic unic al servichlor soclale, in care pot fi identificasl furnizoril de servicli sociale, publicl s
privati acreditatl, in conditiile legii, precum si serviciile sociale licentiste, la mivelul fiecdrui furnizor. Aceste date se vor regdsi in viitoarez
platforma dezvoitatd in cadrul proiectului aflat in derutare la nivelul MIMSS si parteperilor sdi, respectiv Hub-ul de servicii care vizeazd crearea
unui sistem informatic integrat pentru foate infarmatile din domeniile specifice de protectie sociald, precum si crearea unui punct unic de
contact cu cetiteanui, portalui MMSS,
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necesare in raspunsul la dezastre. Accentu!l ar trebui sd fie pus pe cresterea acoperirii, astfel
incat sd fie incluse gospodariile cu risc ridicat, ceea ce ar oferi o bazd mai bund pentru crearea
de programe si beneficii in materie de protectie soclala si ar duce la extinderea datelor colectate
in cadrul registrelor care vizeaza persoanele cu handicap (si anume, Registrul electronic central
al persoanelor cu handicap - RENPH), care in prezent nu contin informatii relevante despre
beneficiari pentru o interventie adecvata post-dezastru.

Tn prezent, aspectele ce tin de rezilienta sociald sunt abordate in misurd limitatd in cadrul
politicilor si programelor RRD. Desi aspectul rezilientei sociale este abordat Intr-o manierd
generald in cadrul actuai legislativ si strategic pentru MRD si PC, acesta incd nu este abordat in
mod cuprinzitor.® Prin urmare, este nevoie de o abordare mai specificd in ceea ce priveste
promovarea de reglementdri care guverneazd acest domeniu de citre autoritdtile statului in
cooperare cu societatea civild sau cu alti reprezentanti ai comunitatii (in special cu
reprezentantii grupurilor vuinerabile), astfel incat sa se asigure elaborarea unor acte normative
si documente de planificare incluzive %

Pe baza constatdrilor Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copifului
pentru perioada 2014-2020, exista aspecte critice ale sistemului de protectie sociald care
vizeazd ingrijirea copiilor si printre care se numara: {2) necesitatea unei abordari mai echilibrate
privind acordarea beneficiitor sociale, precum si privind dezvoltarea asistentei sociale fa nivel
familial si comunitar in materie de prevenire, (b) deficitul de personal pregatit in mod adecvat si
{c} discrepantele dintre mediul rural si cel urban in ceea ce priveste furnizarea si acoperirea
serviciilor. De asemenea, prin HG nr. 969/2023 s-a aprobat Strategia nationald pentru protectia
si promovarea drepturilor copilului ,Copii protejati, Romania sigurd” 2023-2027.

*®  Eadrul MRD ar trebui si abordeze discrepantele de gen §i aspecte iegate de violenta bazatd pe
gen {VBG). Potrivit FICR, cadrul legislativ al Romaniei privind MRD nu prevede dispozitii specifice
pentru spatii primire/cazare sinistrati si nici obligatii generale de prevenire a VBG. De asemenesa,
este necesar sd se injeleagd mai bine modul in care diferentele de gen si lacunele in ceea ce
priveste accesul la resurse politice, economice si sociale afecteazd rezilienta femeilor la pericole si
modul de planificare a actiunifor destinate sd reduca aceste vulnerabilitdti (de exemplu, un numar
semnificativ de femei nu au acces la protectie sociala si la asigurari sociale, decarece adesea nu
indeplinesc cerintele necesare; iar accesul acestora la locuri de munca 5i oportunitdtile economice
n timpul dezastrelor este redus). in plus, femeile continui s& fie subreprezentate atdt pe piata
muncii, cat siin pozitii de conducere la nivel local, ceea ce impiedicd progresul.*®

* De exemplu, Protocolu dintre MAI si ME privind pregitirea copiiior in caz de dezastre, Strategia nationald privind comunicarea §i informarea
publicd in situatii de urgentd, care contine prevederi relevante pentru educatia RRD, Strategia nationaid privind prevenirea situatiilor de
urgentd, care face referire la necesitatea sprijinirii angajamentului/colaboriiri camunittl locale cu ONG-urile, Legea nr. 481/2004 privind
protectia civila, care stabileste teme practic-aplicative $) activitdii de educatie in domeniul protectiet civile 5i altele asemenea.

“ potrivit Strategie Nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilltati 2022-2027, bazat pe constatdrile Diagnosticului situagiei persoznelor
cu dizabilititi din Romdnia, elzborat de Banca Mondiali, actualete plaruri de actiune In situatii de urgen§d nu includ alte prevederi speciale
pentru grupuré vulnerabile precum persoanele cu dizebilitdti, decdt numirea persoanelor responsabile cu coordenarea managementului
riscusilor 1a nivelul grupului care reprezinta persoanele cu dizabilitati.

£ conform Planului de actiune pentru egalitatea de gen {CGAP) al Bincii Mondiale, dezastrale afectears in mod disproportionat femeile deja
vulnerabile, care sunt mai susceptibile de a fi angajate in forme de ocupare a fortei de muncé mai putin sigure, mai susceptibile de a inceta s3
lucreze si mai putin susceptibile de a primi sprijin guvernamental [de exempiu, munca cu fractiune de norma, locuri de munci in domeniut
curfiteniei sau locuri de munci care aferd servicil de ingrijire). Activitatea Tn domeniui furniziril de servicii de Tngrijiei rezultd in constrangeri
semnificative asupra capacitdtii femeilor de a participa pe piata forfei de muncd. Existd, de asernenea, o reprezentare scdzutd 3 femeilor in
pozitil de conducere (de exemply, femeile reprezintd doar 4,5 la sud din primari si alte funclii de conducere ale consilivlui municipal, iar
ponderes femeilar membre ale consititlor municipale este de numai 12,4 la sutd).
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Oamenii care triiesc in asezdrile rurale sunt mai vulnerabili decit cei din zonele urbane.
Nivelui excluziunii sociale este in continuare printre cele mai ridicate din Europa, iar furnizarea
de servicii sociale rémane in mare masurd insuficientd, in special in zonele rurale, In care accesul
oamenilor la servicii este inegal, cu costuri mai mari pentru grupurile vulnerabile, acestea din
urméd avand acces limitat la o educatie {prejscolara, la o nutrifie si la ¢ asistentd medicald
adecvate, precum si la locuinte adecvate.”’

Minoritatea romi se confrunt# in continuare cu discriminare pe bazi de provenientd etnicd in
ceea ce priveste accesul 1z educatie, ocupare, asistenta medicala 5i locuinte. Potrivit Strategiei
pentru includerea cetitenifor roméni de etnie romia 2022-2027, Romania este printre tdrile In
care 80% din populatia romd trdieste sub limita riscului de sdrdcie, confruntdndu-se cu
probleme precum locuintele {de ex., 16,5% locuiesc in cladiri considerate nesigure pentru locuit
51 30,3% in cladiri care se afld intr-o stare vizibild de deteriorare, iar o mare parte din familiile
cele mai sdrace trdiesc in case sau chiar in aranjamente informale, expuse in orice maoment
riscului de evacuare fortatd, caz in care nu li se asigurd intotdeauna locuinte alternative) si
accesu! la servicii de asistentd medicald {de ex., din cauza lipsei de documente de identitate, a
lipsei de asiguriri de sdnitate, sau din cauza prejudecatilor rasiale sau de gen).

Se pot face mai muite pentru a rispunde nevoilor persoanelor cu dizabilitdti feu limitdri
severe, in caz de dezastru. Strategia nationald privind persoanele cu dizabilitdii subliniazd ci
existd diverse resurse disponibile pentru prevenirea si atenuarea impactului negativ sl
dezastrelor asupra persoanelor cu dizabilitti, care sunt similare cu cele in beneficiul publicului
larg {de exemplu, spatii primire/cazare sinistrati publice, locuinte de urgentd, tratament
medical); existd, de asemenea, altele care au nevoie de adaptare si personalizare pentru a se
potrivi nevoilor specifice ale acestor grupuri {de exemplu, c¢di de evacuare accesibile,
semnalizare specifics, proceduri specifice de interventie rapidi).” In plus, in caz de dezastre,
persoanele cu dizabilititi au mai putine resurse la care pot apela, fie vecini, fie membri ai
familiei, si un acces redus la informatiile furnizate de institutit sau servicii pentru public.

Sunt in curs de desfisurare eforturi de a rdspunde nevoitor persoanelor cu vuinerabilitati
multiple, precum persoanele f3rd addpost. Desi in Romania nu existd, In prezent, o strategie
nationald dedicatd persoanelor fird addpost, se remarca eforturi in curs pentru dezvoltarea
unor instrumente si proceduri care sd fie utilizate in procesul de identificare a persoanelor fara
addpost, precum si de dezvoltare si introducere a unor sisteme si standarde comune in
administratia publicd (de exemplu, o metodeclogie pentru analiza geo-locatiei, cartografierea
situatiei si diagnosticarea nevoifor sociale ale persoanelor fiard addpost), imbunatatindu-se
astfel calitatea serviciilor oferite tuturor cetitenilor.”

& Raport de tard Romania 2020. Semestrul european 2020: Evaluarea progreselar inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale,
prevenires st corectarea dezechilibreior macroeconorsice, precum si rezultatele revizuiriior aprofundate in temeiul Regutamentului {UE) ne.
1176/2011. Link.

¢ Concluziile Strategiei nationale privind drepturile persvanefor cu dizabilititi 2022-2027 aratd ci majoritatea perscanelor cu dizabilitdyi, in
special cele cu limitdri severe, se confruntd cu niveluri scizute de autoromie in situatii de urgentd, Intdmpina dificuitdtt sau chiar constata ¢a
este impositil 53 12 orice actiune pe cont proprily, cum ar fi lesirea din casa sau din ciddire, catdtoria intr-un lac sigur sau contactarea serviciilor
de urgentd.

* Rezuitatele proiectului ,Fiecare om conteazd! Evaluarea nevellor parsoanelor fird addpost si s impactului serviciflor sociale existente asupra
calitdtii vietii acestora” finanfat prin Programul Operatfional Capacitate Administrativd 2014-2020 ar trebui consultate pentru a se evalua
impactul categoriilor de servicii sociale oferite de citre furnizorii publici si privati de servicii sociale in cadrul programului persoaneior fard
addpost, care ar putea avea, de asemenea, un impact asupra abordarii vuinerabilititilor persoaneior fard addpost in situatii de dezastru.
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Coordonarea si colaborarea dintre sectorul public si organizatiile societatii civile, in cadrul
parteneriatului ce tine de MRD, sunt insuficiente. Tn urma unor ample consultdri cu
reprezentantii societdtii civile, a fost evidentiat faptul cd, indiferent de statutul juridic al
parteneriatului for cu statul, multe organizatii ate societdtii civile considera ca ar trebui incluse
intr-un cadru formal aplicabil in caz de dezastre, care ar presupune acces la resurse si logistica
pentru interventii, dar si o descriere clara privind gradul lor de implicare pe teren, rolurile si
responsabilititile pe care ar trebui si le aibd in cazul interventillor in situatii de urgentd. Tn
cadrul intalnirilor de consultare, acestea si-au exprimat disponibilitatea de a contribui la
eforturile autoritdtilor, ceea ce presupune abordarea iacunelor din actuala legisiatie si din
acordurile pperationale, dar si consolidarea platformelor de coordonare institutionald.

Optiuni de finantare limitate si dificultdti in accesarea fondurilor pentru consolidarea
rezilientei si completarea sistemului de protectie sociald cu referire la programele si
activititile legate de MRD. Tn prezent, existd surse limitate de finanjare care vizeazd in mod
explicit programe si proiecte legate de MRD sau chiar si prolecte care completeazd actualele
sisteme de protectie sociald si care urmdresc ca persoanele cele mai vulnerabile sd nu fie l3sate
n urmd. Existd posibilitdti de diversificare a surselor de finantare pentru programele si
activitdtile MRD prin Incurajarea mecanismelor de finantare de tip public-privat sau privat-
societate civila.

Un sistem adaptiv de protectie sociald incd nu a fost dezvoltat. Chiar dacd Romania are un
portofoliu extins de programe de protectie sociala, este necesar ca acestea sa fie adaptive,
astfel Incdt sd poatd construi rezilienta celor sdraci si vulnerabili si sa rdspundd mai bine
socurilor prin abordarea urmatoarelor provocari: (i} necesitatea optimizarii colectarii datelor
privind vuinerabilitatea si expunerea ia risc; {ii) lipsa unui cadru strategic general care si lege
MRD de protectia sociald si decalajul in ceea ce priveste integrarea MRD in strategiile sectoriale;
(i) hpsa unor sisteme de finantare contingente pentru consolidarea rezilientei gospodariilor, ca
parte a unei strategii nationale de finantare a riscului de dezastre; {iv} lipsa de coordonare intre
programele de protectie sociald gestionate de mai multe agentii si sistemul national de MRD; (v)
lipsa interoperabilitdtii datelor, intrucdt programele de protectie sociala functioneaza in diferite
registre sociale care nu sunt bine integrate, ceea ce poate fi un obstacol in calea integraril
datelor privind riscurile de dezastre.

Un nivel limitat in materie de constientizare si oportunitati de formare reduse pentru o
abordare participativd. Existd posibilitatea de a sprijini cursuri si activitdti mai formalizate in
domeniul RRD, care s& vizeze consolidarea stérii de pregétire si a capacitatii tuturor membrilor
societdtii, de la comunitéti specifice la organizatii ale societatil civile care lucreaza cu autoritatile
publice locale, judetene, regionale si nationale. Existd, de asemenea, posibilitdti pentru a se
desfasura sesiuni de formare comune periodice, pentru a se face schimb de informatil, precum
si pentru a se revizui si actualiza planurile existente. Tn prezent, capacitatea tehnica difera foarte
mult intre nivelurile central si local, intre zonele rurale si urbane, precum si intre localitdti. Tn
domeniul rdspunsului in situatii de urgentd, Strategia nationald privind persocanele cu dizahilitati
2022-2027 subliniazd ¢ existd harti de risc incomplete si depésite si personal insuficient instruit
pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu diferite tipuri si grade de dizabilitdti, precum si
problemelor legate de accesibilitate.

Abordare integratd insuficientd a problemelor sociale si de sdnatate pentru comunitatite cele
mai vuinerabile, n special pentru cele marginalizate. Potrivit Strategiei de ingrijiri paliative si
Planului de dezvoltare 2018-2022, in ceea ce priveste accesul la servicii de sdndtate, Romania se
confruntd cu inegalitdti Tntre orase si zonele rurale, intre grupurile marginalizate si restul

63



populatiei. Serviciile de sdndtate comunitare sunt fncd inadecvate, dar in curs de dezvoltare,
inclusiv In ceea ce priveste resursele umane si dezvoltarea infrastructurii.”

5. Capitol: Obiective generale si specifice

Prezenta strategie urmireste atingerea obiectivetor asumate de cdtre Romania in urma semndrii
Declaratiei de ka Sendai, prin abordarea lacunelor/limitarilor actuale in ceea ce priveste RRD si stabilirea
unei baze solide pentru implementarea in continuare de actiuni de RRD.

Obiectivul general al strategiei este in concordantd cu obiectivul propus de CSRRD si vizeazd reducerea
riscurilor de dezastre si prevenirea aparitiei de noi riscuri, prin implementarea de masuri integrate §i
incluzive la nivel economic, legal, social, de sdnétate, cultural, de educatie, de mediu, tehnologic, politic
gi institutional, care sd asigure prevenirea si reducerea expunerii si vulnerabilitdtii la dezastre si
cresterea nivelului de pregdtire pentru raspuns si recuperare, conducdnd la consolidarea rezilientei
comunitdtilor si societatii.

Astfel, pentru atingerea obiectivului general, SNRRD propune patru obiective specifice, care respectd
prioritdtile de actiune ale CSRRD si directille de actiune asumate de cdtre PNRRD prin art. 4 al HG nr.
768/2016, reflectd profilul de risc al tarii {Capitolul 2}, corespund prioritatilor §i politicilor existente si
cadrului legislativ (Capitolul 3) si sunt aliniate cu principalele necesitati identificate (Capitolul 4) si cu
viziunea de ,o0 rezilientd crescutd @ Romaniei la dezastre, asiguratd prin implementarea de actiuni
proactive, multisectoriale si multi-hazard si o abordare la nivelul intregii societdti”.

Obiectivul specific 1: intelegerea riscurilor de dezastre

Cunoasterea si intelegerea riscurilor de dezastre reprezinta etapa primordiald Tn implementarea cu
succes a tuturor celorlalte masuri de reducere a riscurilor si a impactului dezastrelor. Prin intelegerea
hazardurilor si cunoasterea expunerii $i vulnerabilitdtii la hazarduri, autoritdtile cu responsabilitdti in
MRD pot lua decizii fundamentate privind planurile si mdsurife de prevenire, pregétire, raspuns si
recuperare dupa dezastre.

ntelegerea mecanismului prin care un hazard poate afectz un element expus si a modului in care
elementul expus poate reactiona, prin obtinerea de informatii cu nivel suficient de ridicat de detaliy,
care s3 acopere toate domeniile de interes, poate contribui {a formarea unei imagini de ansamblu cdt
mai corecte asupra riscurilor si fa implementarea de mdsuri potrivite in contextul specific pentru
cresteres rezilientei si pentru reducerea eventualelor pierderi. Nu in ultimui rand, capacitatea factorilor
interesati de a interpreta si utiliza informatitle privind riscurile este la fel de importantd in luarea
deciziilor potrivite.

Obiectiv specific 2: Consolidarea guvernantei managementului riscurilor de dezastre

MRD este un proces complex, prin care sunt utilizate resurse si capacitdti administrative,
organizationale si operationale pentru implementarea de strategii si planuri de reducere a impactului
dezastrelor,

% planui General Regional al Serviciilor de S3ndtate 2021-2027, Regiunea Nord-Vest. Link.
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Colaborarea interinstitutionald si implicarea tuturor actorilor interesati contribuie la definirea si
implementarea de strategii si planuri de masuri integrate, asumate si alineate la nevoile comunitatilor si
sistemelor expuse |la hazarduri, permitdnd utilizarea eficientd a resurselor umane si financiare si evitarea
duplicarii eforturilor. in acest sens, este necesard definirea unui cadru legal cu responsabilititi clare,
care 53 sustind eforturile de reducere a riscurilor de dezastre ale tuturor entitdtilor relevante, precum si
asigurarea capacitatii acestora de implementare a masurilor specifice.

Obiectiv specific 3: Investitii pentru reducerea riscurilor de dezastre in vederea consolidarii rezilientei
la dezastre

fnvestitiile in RRD sunt o conditie esentiald in promovarea dezvoltdrii durabile In contextul accelerarii
schimbarilor climatice. Peniru aceasta, este necesard asigurarea unei finantdri dedicate, continue si
adecvate, directionate spre masuri pre-dezastru, si sustinerea autoritdtilor publice si a mediului privat in
implementarea de actiuni de eliminare a riscurilor asociate investitilor curente si prioritizarea
proiectelor care vizeazd cresterea rezilientei si prevenirea de noi riscuri.

Finantarea mésurilor de RRD poate reprezenta o provocare in contextul in care RRD presupune
implementarea de misuri integrate, care abordeazd aspecte comune mai multor sectoare. in acest
context, existenta unei strategii si a unor fonduri dedicate RRD ar determina responsahilizarea
institutiilor publice in implementarea de mdasuri specifice si utilizarea unei combinatii de mecanisme si
procese de finantare, care ar include instrumente de transfer de risc, partneriate public-private si
resurse pentru managementul riscurilor care nu pot fi reduse la un nivel acceptabil.

Obiectivul specific 4; Imbunatitirea gradului de pregiitire pentru un réspuns_eficient si_pentru
aplicarea principiului de BBB in redresare, reabilitare si reconstructie

Pentry riscurile de dezastre care nu pot fi aduse la un nivel de risc acceptabil prin investitii de RRD, este
necesard implementarea de misuri de pregitire In vederea asigurdrii unui rdspuns optim, astfel incat
impactul dezastrului asupra populatiei si infrastructurii 53 fie limitat, iar furnizarea servicillor de bazd sd
nu fie intreruptd pentru mult timp. Planurile de rispuns, care tin cont de specificul elementelor si
categoriile de persoane afectate, de resursele publice si private disponibile si de scenariile de risc
identificate, precum si planurile de continuitate a activitatii in caz de dezastre sunt documente care ar
trebui cunoscute de toti factorii implicati, in vederea coordonérii optime si asigurdrii unui rdspuns rapid.
Totodatd, nivelul de cunoastere al populatiei privind modul de comportare recomandat in caz de
dezastre si informatiile privind evacuarea pat conduce la reducerea considerabild a impactului asupra
cetdtenilor.

6. Capitol: Programe

in conformitate cu viziunea (Capitolul 2), cadrul legislativ si strategic (Capitolul 3), necesitatile
identificate {Capitolul 4) si obiectivele generale si specifice {Capitolul 5), un set de directii de actiune a
fost definit, ludnd in considerare diferiti actori implicati. Printre actorii imphicati luati in considerare se
numard autoritdtile cu rol principal si secundar in MRD conform cadrului legislativ si strategic In vigoare,
precum si institutiile/grupurile cu rol consultativ sau participativ in planificarea/implementarea/
monitarizarea actiunilor propuse. Mai muite informatii privind actorii implicati prezentati sunt incluse Tn
Capitolul 9. Informatii privind implicatiile bugetare sunt incluse in Capitolut 10, iar detalii despre actiuni,
inclusiv rezultatele asteptate si indicatorii de realizare, sunt incluse in Planul de actiune din Anexa 1.
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6.1.Obiectivul specific 1: intelegerea riscurilor de dezastre

Directia de actiung 1 Dezvoltares de instrumente prin care 53 sg asigure Intelegeres riscuriior de

dezastre sf imbundtatirea celor existente

Tn vederea intelegerii riscurilor de dezastre, este necesari sustinerea procesului de evaluare a riscurilor
la nivel national sl imbunatatirea informatiilor privind riscurile care sunt disponibile factorilor de luare a
deciziifor, inclusiv prin cresterea nivelufui de detaliu a acestora. Tn acest sens, este oportuni
dezvoltarea de metodologii si mecanisme de analizd a datelor disponibile privind impactul dezastrelor,
precum si derularea de cercetdri asupra impactului la nivel de sector sau asupra unor elemente
specifice, in vederea obtinerii informatiilor necesare in evaludrile de risc singular si multi-risc.
Instrumentele vizate se referd, f&rd a se limita la, metodologia unitard de evaluare a riscurilor de
dezastre, metodologia unitard de evaluare a pagubelor la dezastre si baza de date nationalda pentru
colectarea pierderilor din dezastre Deslnventar RO.

Directia de actiune 70 Crestersa capacitath tehnice si financiare a adiministratiel publice pestru

intelegeres riscuritor si utilizares datelor si informatiilor privind riscurile In activitates specificd

n vederea cresterii capacititii tehnice a administratiei publice, se propune dezvoltarea de mecanisme
de formare dedicate, adaptate atributiilor specifice, precum si implicarea expertilor din mediul
academic si de cercetare, care sd furnizeze asistentd in fundamentarea deciziilor si identificarea de
solutii tehnice inovative. Totodata, este necesara dezvoltarea unui cadru legal consolidat si a unui
mecanism de finantare a procesului de evaluare a riscului la nivel national, precum si masuri pentru
actualizarea tuturor documentatiilor pentru amenajarea teritoriului si urbanism si a celor din domeniul
MRD in baza informatiilor obtinute din evaludrile de risc.

Directiz de actiune 3 Asigurares diseminaril datelor st infermatilor privind riscurile cdtre toil arioril
impticati

O comunicare eficientd a riscurilor presupune asigurarea accesului la informatiile generate de citre
actorii implicati, prin stabilirea mai multer sisteme si mecanisme de comunicare si diseminare, precum
si colaborarea intre acestia in vederea identificdrii eventualelor deficienfe si a modalitatii de solutionare
a acestora.

Divectia de actlune 4: Cresteree gradulul de constientizare 3 riscurilor iz nivelul unitatitor de invdtdmint

Copiii si tinerii reprezintd un factor important de diseminare a informatiilor catre familie si comunitate.
Acest lucru este cu atdt mai important cu ¢at copiit si tinerii reprezintd o categorie de grup vulnerabil,
care poate fi afectat disproportionat in cazul unui dezastru, iar intelegerea riscurilor si cunoasterea
masurilor de reducere a riscurilor pot conduce la cresterea rezilientei acestora. Astfel, implementarea
de masuri care vizeazd cresterea gradului de constientizare elevilor si studentilor privind riscurile,
importanta reducerii riscului de dezastre si rolui pe care acestia il pot avea pe aceastd linie are rezultate
multiple, care se pot observa in timp. Colaborarea dintre cadrele didactice, autgritdtile cu
responsabilitati in MRD si OSC-uri este fundamentalad in livrarea de mesaje adaptate varstei si stimularea
interesului pentru acest domeniu.

intdrirea si imbundtitirea educatiei preventive a elevilor si a tinerei generatii, prin programe de
pregatire theorparate T programiul existent si dddptate la varsta si la nevailor elevilor, pot condice la
rezultate multiple in ceea ce priveste asigurarea masurilor si actiunilor de protectie civild, precum si
eficientizarea modului de gestionare a situatiiior de urgenta.
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Directiz de actiune 5: Cregterea graduiul de constientizare a riscurilor la nivelul cetdienilor

Comunicarea riscurilor si informarea preventivd sunt activitdti care trebuie derulate avand in spate o
strategie fundamentata, mesaje-cheie bine alese si instrumente dedicate. Initiativele de comunicare si
informare a publicului trebuie s3 rdspundd nevoilor diferitelor grupuri vulnerabile si sd utilizeze canale
multiple de diseminare a informatiei, inclusiv mass-media si social media, astfel incit sa ajunga la un
procent cdt mai mare de populatie. implicarea OSC-urilor, a mediului privat si a mass-media este
esentiald n acest efort de crestere a nivelului de constientizare a populatiei.

6.2. Ohiectiv specific 2: Consolidarea guvernantei managementului riscurilor de dezastre
Directia de actiune 10 Modificarea cadrului fagal sl institutional pentru sustinerea implementic SNRERD

Tn vederea sustinerii eforturilor de implementare a SNRRD, este necesard modificarea cadrului legal
existent pe linia MRD st RRD. Primul pas il reprezintd operationalizarea PNRRD si adaptarea acesteia
pentru a se asigura coordonarea si monitorizarea directiilor de actiune propuse prin SNRRD, Totodati,
este necesard reglementarea noilor responsabilitdti ale autoritdtilor publice pe linia RRD si
fundamentarea legald a unor mésuri specifice precum educatia in RRD, gestionarea ajutorului umanitar,
continuarea functionarii unitatilor sanitare, reabilitarea si reconstructia, finantarea strategiilor judetene
si a planurilor locale de RRD. Nu in ultimul rand, corelarea si armonizarea SNRRD cu celelalte strategii
nationale este esentiald pentru a evita duplicarea eforturilor si blocajele,

Directia de activne 2: Cresterea capacitatil administratie! pubtlice de implementare o SNRED

Administratia publicd centrald si locald reprezintd actorii principall in coordonarea si monitorizarea
implementdrii SNRRD. Strategia abordeazd aspecte trans-sectoriale, relevante pentru toate sectoarele,
fiind conceputd astfel incdt autoritdtile publice s8 elaboreze ulterior strategi judelene si sectoriale, In
linie cu SNRRD, prin care si fie definite mésurile de RRD specifice sectoruluifjudetului, entititile
responsabile cu implementarea acestora, precum si mecanismul de finantare. Acest efort presupune
existen{a unei capacitati tehnice si financiare adecvate la nivelul administratiei publice, care s3 poats sa
susting cu succes implementarea directiilor de actiune stabilite prin SNRRD,

Directia de actiune 3: Incurajaras imolicdrll OSC, sectorulul privat st publicuiud larg In implementares

SMERD

RRD este o responsabilitate partajata, in care societatea civild, sectorul privat si publicul larg au un rol
important In elaborarea, implementarea si monitorizarea strategiilor si planurilor dedicate. O astfe! de
abordare permite identificarea de solutii inovative, dezvoltarea de parteneriate public-private,
reprezentarea tuturor sectoarelor relevante si a grupurilor vulnerabile. Totodata, implicarea acestor
actori in procesul de elaborare, implementare si monitorizare a strategiilor si planuriior de RRD conduce
la cresterea coeziunii In cadrul comunitdtii si asigurd coerenta politicilor administratiei publice cu
eforturile celorlalti actori non-guvernamentali.

Direciia de actiune 4 Promoverss de initistive sl groiecte pe linie RRD/MRD In colaborivile

bitaterale/regionale/interationale

n efortul de RRD, resursele nationale nu sunt intotdeauna suficiente, in special cand este vorba despre
intelegerea si gestionarea unor evenimente la scara largd sau utilizarea de tehnologii si metode
inovative. Tn acest context, cooperarea bilaterald, regionald si internationald este deosebit de
importantd, deoarece permite autoritdtilor publice accesu! la cunostinte, expertizad si resurse necesare
in imbunatatirea rezilientei unor sectoare specifice. Totodatd, schimbul de informatii, bune practici si
lectii identificate, precum si derularea de proiecte comune duc la intdrirea relatiilor bilaterale si la
demararea de noi initiative.
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6.3.Obiectiv specific 3: Investitii pentru reducerea riscurilor de dezastre In vederea consolidarii
rezilientei la dezastre

Directia de actfune 10 Corelares investitiilor relevante pentru MRD/RRD oo informatiile privingd

hazardurile, vulnerabilititile siviscurile de dezsstre st adaptarea la schimbiri climatice

intelegerea naturii sistemice a riscurilor si @ modului complex in care diferitelor surse de risc pot
interactiona si afecta o gam3 largd de sectoare {evenimente multi-hazard, multi-risc, efecte domino)
este esentiald pentru proiectarea si implementarea unor proiecte de infrastructurd si in alte sectoare
relevante care sd asigure o rezilientd crescutd la dezastre si, implicit, s3 contribuie la dezvoltarea
durabild a comunitdtilor si a societatii.

Divectia de actiune 2: Cresterea capaciaii administragiel oubtice de a fundements, de z identifica side g

accesa fonduri peniyy investilile Tn RRD

Elaborarea unei strategii nationale de finanfare asigurd o vedere de ansamblu asupra tipuriler de
fonduri publice si private disponibile pentru implementarea de investitii in RRD si stabilesc autoritatile
publice responsabile, in contextul Tn care unele masuri vizeazd doud sau mai multe sectoare sau tipuri
de risc. Aceasta, impreund cu intelegerea instrumentelor financiare si a modalitatii de accesare si
gestionare a diferitefor fonduri, reprezintd premisele necesare stimuldrii autoritdtilor publice n
utilizarea eficientd resurselor disponibile pentru RRD.

Divectia de actiune 31 Dervoltarea siimplemantares de instrumente penird priovitizavea s
monitorizeras investititior in RRD

Pentru obtinerea unor rezultate optime, este necesard identificarea si prioritizarea acelor masuri
integrate care pot contribui semnificativ ia reducerea nivelului riscurilor de dezastre §i care sd aducd
beneficii suplimentare comunitdtilor si sectoarelor de activitate. Totodatd, existenta unui sistem de
monitorizare a investitiilor face ca mecanismul de finantare sd fie adaptabil si s permitd identificarea
fondurilor disponibile care pot fi redirectionate catre alte investitii in RRD.

Directia de activne 4: Cresterea rezilfentel financlare a nopulatiel, comunitdtiior si a2 medivlul de afacer

Desi sunt disponibile o serie de instrumente financiare ex-ante de crestere a rezilientei la dezastre,
acestea nu sunt cunoscute si nu sunt suficient intelese de citre populatie si mediul de afaceri. Tn
contextul in care, in cazul producerii unui dezastru, resursele nationale nu pot acoperi in totalitate
pierderile suferite de cetdteni, comunitdti si operatori economici, instrumentele de transfer de risc cétre
sectorul de asigurari si reasigurdri reprezinta o plasd de sigurantd care ar trebui luatd In considerare.

6.4.0biectivul specific 4: imbunititirea gradului de pregitire pentru un rispuns eficient si pentru
aplicarea principiului de BBB in redresare, reabilitare si reconstructie

Directia de actiune 1: Tmbunitdiires sistemelor de averiizare timputie

Avertizarea timpurie reprezintd un prim pas in luarea misurilor de limitare a impactului dezastrelor.
Furnizarea de avertizdri cu un grad mare de detaliu, bazate pe impact, 5i diseminarea acestora catre toti
factorii implicati in timp util permite luarea masurilor de pregatire in vederea raspunsului si a celor de
punere in sigurantd a elementelor care pot fi afectate. Avand in vedere faptul c¢d diseminarea
avertizdrilor nu este un proces care poate fi controlat, este necesard identificarea limitérilor in
diseminarea cdtre populatie a mesajelor si implementarea de mecanisme pentru ca grupurile
vulnerabile sau marginalizate 53 poatéd informate.
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Directia de actiune 20 Imbundtiiires eficacdti sistemulul de rdsouns o situat de urgenid, inclusiv in
b L % ¥ & & i L

ceen ce priveste colaborarea cu OSC-urd, voluntar! si sectovul privat

Societatea civild si sectorul privat rdméan in continuare resurse in mare parte nefolosite, atat in calitatea
sa de colaborator, cat si de destinatar al misurilor de RRD. Aceste resurse pot fi imobilizate cu succes in
actiunile de pregitire si rispuns prin integrarea n programele de formare pe linia MRD si in activitdtile
de testare a planurilor de interventie. Un punct critic Tn etapa de rdspuns la dezastre o reprezintd
serviciife voluntare pentru situatii de urgentd, pentru care este necesard prioritizarea investitiilor in
mdsuri de cregtere a capacititii umane si tehnice de interventie. Populatia este, de asemenea, un actor
care este necesar a fi implicat in partea de testare a pianurilor, pentru a asigura cunoasterea
informatiilor relevante si formarea de deprinderi care sa contribuie la limitarea impactului i asigurarea
unui raspuns eficient.

Divectia de actiune 3 imbundtitres evacudnii In situatii de urgentd

Tn conformitate cu recomandérile internationale, evacuarea in situatii de urgenta ar trebui regéndita
astfel incat s3 tind cont de nevoile diferitelor categorii de grupurilor vulnerabile. O resursd importantd in
activitatea de evacuare o reprezintd facilitdtile de servicii sociale, care ar trebui incluse in planurile de
evacuare, pentru a se lua misuri ex-ante de asigurare a continuitdtii furnizarii serviciilor in caz de
dezastre.

Divectia de actiune 4: imbundtitirea rezilientel sisternulul sanitar national in caz de dezastre

Sistemul sanitar reprezintd o resursd importanta in caz de dezastru, acesta asigurdnd serviciile medicale
de urgentd si cele de specialitate pentru persoanele rdnite sau imbolndvite. Cu toate acestea,
infrastructura spitaliceascd poate fi grav afectatd in caz de dezastru, motiv pentru care este necesara
dezvoltarea de planuri de continuitate a activitatii, astfel incat serviciile medicale sa poatd fi furnizate in
cazul producerii unui dezastru, atdt pentru persoanele afectate, cat 5i pentru alte tipuri de pacienti.

Diractia de actiung 5: imbundtijirea protectiel sociale In caz de dezasire

Sistemul de servicii sociale este, aldturi de sistemul sanitar, una dintre principalele resurse care
contribuie la aducerea la starea de normalitate a comunititii, prin ajutoarele de urgentd si alte tipuri de
asistentd in asigurarea nevoilor imediate, inclusiv asistenta psthologica, pe care acesta le poate oferi
persoanelor din categoriile vulnerahile. Acest sistem trebuie s se adapteze la diferitele scenarii de risc
si s vind in intdmpinarea nevoilor grupurilor vulnerabile, prin asigurarea continuitdtii furnizarii
serviciilor Tn caz de dezastre.

Direciis de sciiune 5 Cresterea rezillentel sectorulul economic

Rezilienta comunititii la dezastre este strins legatd rezilienta sectorulut economic, Afectarea grava a
activitatii operatorului economic sau a sectoruiui de activitate in caz de dezastru poate genera, pe langd
riscul tehnologic asociat, riscul aducerii comunititii sau a unor membri ai acesteia intr-o stare de
deprivare materiald severd, prin pierderea locurilor de muncé.

in acest context, operatorii economici ar trebui, in colaborare cu sectorul public, sa dezvolte planuri de
continuitate a afacerii, astfel incdt membrii comunitatii s3 se poatd intoarce ta munca dupa un dezastru,
iar economia locald 58 nu fie afectatd semnificativ. Totodatd, trebuie avut in vedere faptul cd o parte
dintre operatorii economici sunt furnizori de servicli de bazd, iar continuitatea furnizérii de servicii este
un element esential in aducerea la starea de normalitate a comunitatii.
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Diractiz de actiune 7: Crestersa reziliente! patrimoniviul cultural imobil st mobdl sia altor bunuyl oo

Patrimoniul cultural joacd un rof esential n dezvoltarea durabild si favorabild incluziunii si poate
contribui la revitalizarea oraselor si a regiunilor. Desi patrimoniul cultural nu este un element prioritar in
activititile de pregdtire si raspuns, este o resursd inestimabild, care trehuie protejatd. Distrugerea
elementelor de patrimoniu cultural mobil si imobil si a aftor bunuri cu valoare cuiturald in urma unui
dezastru poate avea efecte pe termen lung, prin scdderea atractivitdtii zonei pentru activitdti culturale si
de turism si, implicit, poate Tncetini sau chiar stopa dezvoltarea durabild a zonei respective. in acest
context, este oportund elaborarea de planuri de evacuare dedicate si stabilirea de sisteme de punere in
sigurantd a patrimoniului si a altor bunuri cu valeare culturald, care sd permitd refacerea/reconstructia
ulterioard a acestora in cazul in care sunt afectate.

Directia de actiune B: Integrarea principlilor de |, bulld back better” st build back srsrter” in activit#iiile

de reabilitars i reconsiruciie post-dezasiru

Legistatia actuald in domeniul MRD vizeazd readucerea la starea initialda a elementelor afectate de
dezastru. Tnsd simpla readucere a elementului afectat la starea sa initiald ar putea fi insuficientd pentru
a preveni eventualele daune ulterivare in cazul producerii unor dezastre noi. Conceptul de BBR
Incurajeazd autoritétile publice si entitatile private sa ia mdsuri pentru cresterea rezilientei elementului
sau sistemului afectat, astfel incat producerea unui eveniment similar 58 conducd la un impact redus sau
minim. Mai mult decéat atét, prin integrarea principiului de ,build back smarter” este asigurata, pe langé
cresterea rezilientei la dezastre, imbunatitirea functionalitatii elementului de infrastructurd astfel Incét
acesta s& poata furniza servicii noi sau Iimbunétatite.

7. Capitol: Rezultate asteptate si indicatori

7.1. Rezultate asteptate

Rezultatele pe termen lung ale SNRRD reprezintd obiectivele strategice pe termen lung ale
activititilor PNRRD, stabilite prin art. 4 din HG nr. 768/2016, care sunt pe deplin aliniate la obiectivele
CSRRD.

Avand In vedere faptu! cé tintele de monitorizare ale CSRRD sunt corelate cu indicatori ai Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabild (conform tabelului 3 din Capitolul 3.3), rezultatele SNRRD contribuie la
atingerea QDD 1 - Eradicarea saréciei In toate formele sale si in orice context, ODD 11 - Dezvoltarea
oraselor si a asezérilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabite si ODD
13 - Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbérilor climatice si a impactului lor.

Rezultatele SNRRD reprezintd o modaslitate cuantificabild de a analiza ,reducerea substantiald a riscului
de dezastre si a pierderilor in materie de vieti omenesti, de mijloace de trai si de sdnitate, precum siin
materie de active economice, fizice, sociale, culturale si de mediu ale persoanelor, intreprinderilor,
comunitatilor si tarilor” prin ,prevenirea de noi [n.t. riscuri de dezastre] si reducerea riscului de dezastre
existent prin punerea in aplicare a unor mésuri economice, structurale, juridice, sociale, de sandtate
integrate si favorabile incluziunii, culturale, educationale, de mediu, tehnologice, politice si
institutionale care sé& previnad si si reducd expunerea la pericole si vulnerabilitatea la dezastre, sa
sporeasca gradu! de pregatire pentru raspuns si redresare si, astfel, sd consolideze rezilienta.”
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Pentru obtinerea rezuliatelor pe termen lung a SNRRD si, implicit, la atingerea obiectivului general al
SNRRD si a tintelor Sendai, au fost stabilite o serie de rezuitate-cheie ale directiilor de actiune propuse,
care corespund cele 18 necesitdti identificate la Capitolul 4.2,

Tabel 6. Rezultatele-cheie ale SNRRD, corelate cu necesititile identificate si directiile de actiune

propuse,

Necesitate identificatd

. Directie de actiune

" Rezultat-cheie

interinstitutionale si a colaborédrii pe diferite

aspecte ale MRD cu societatea civil3/OSC- |
uri, voluntari, sector privat si comunitdi.

in implementarea SNRRD

1. Este necesard dezvoltares de instrumente si : Dezvoltarea de instrumente prin Sunt disponibile informatii privind
metode care s3 permitd injelegerea | care si se asigure intelegerea | riscurile pentru a fundamenta
riscuriior de dezastre si a impactului | riscurifor de  dezastre  si | decizii, actiuni si investitii Tn RRD
schimbarilor  climatice §i  s3  asigure : ymbunatitirea celor existente ’
abordarea unitard si standardizatd in ceea :
ce priveste evaluarea pagubelor si evaluarea |

2. Existd dificultiti in 2 accesa, a colecta si a | Cresterea capacititii tehnice a | Administraia publicad are
folosi informatiile privind riscurile Ia nivelul  administratiei  publice  pentru ' capacitates de 2  utiliza
actorilor implicai relevanti, pentru diferite ' jntelegerea riscurilor si utilizarea ' informatiile  privind  riscurile :‘
tipuri de riscuri, ludnd in considerare  gatelor si informatiilor privind  pentru a fundamenta decizii, |
constrangerile tehnice si procedurale, care oo rile in activitatea specifica | actiuni si investitii in RRD '
tin de nivelul de capacitate, in special la | |

3. Existd oportunitdii de folosire a initiativelor | Asigurarea disemindrii datelor si informatitle privind riscurile sunt
existente ale Guvernului si ale societdtii  informatiilor privind riscurile citre = utilizate de cdtre toii actorii
civite si de dezvoltare a unei conceptii © toti actorii implicati - relevant :
integrate de comunicarefimbundtafire a0
gradului de congtientizare, atat in caz de . Cresterea gradului de  Elevii/studentii sunt constienti de :
multi-hazard, cat 5i cu referive la hazarduri | congtientizare a fiscuriior ia nivelul  riscurile de dezastre i de aciiuniie |
specifice, in ‘-‘U”fﬂrm_itate tu o abordare la | ynititilor de invatamant _ de prevenire, pregitire si rispuns
nivelul intregil societati. . Cresterea  gradului  de Publicul larg este constient de |

constientizare a riscurilor {a nivelul riscurile de dezastre si de actiunile
! cetitenilor * de prevenire, pregitire si rispuns

4. Desi un cadru general este Tn vigoare, exista Modificarea cadruiui  legal st Sunt reglementate atributide si
nevoia $i oportunitatea de a adresa anumite institutional pentru  susfinerea . responsabilitatile tuturor actorilor :
lacune si inconsecvente la nivel de legislatie | jmplementirii SNRRD . relevanti In ceea ce priveste |
privind ~ RRD i subiecte  trans- : implementarea SNRRD 5
sectoriate/specifice hazardurilor, in ceea ce ;
priveste armonizarea conceptelor tehnice |
ce tin de RRD si uneori in ceea ce priveste
rolurile/responsabilititile la diferite niveluri :

(inclusivPNRRD). | e )

5. Se remarcd nevoia asigurdrii unei mai bune  Cresterea capacitdtii | Administratia publicd are cadrul
aplicdri a legii si implementarea cadrului @ administratiei publice de egal si acces la resursele
legislativ actual, cu finanfare, resurse si . implementare a SNRRD | necesare implement3rii SNRRD
formare dedicate in acest sens. Este nevoie |
de o strategie de resurse umane si de |
formare la locul de munca pentru a asigura .
perfectionarea continud si diversificarea
personalului care lucreazd in domeniul MRD |

.. lanivel national, judeteansilocal. . S B R

6. Au fost identificate oportunititi de | Incurajarea implicdrii OSC-urilor ocietatea civild st mediul privat
imbunatatire a coordondrii - sectorului privat si publicului larg | colaboreazd cu  administragia -

publica in Implementarea SNRRD
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civild, pentru a se asigura capacitatea si

raspunsut  s3i  redresarea in situajii de
urgentd, avandu-se Tn vedere mai ales

priveste colaborarea cu OSC-uri, .
- voluntari si sectorul privat ‘

capabilitatea de a coordona pregétires, _ imbunititirea evacusrii in s'itu'atii 5

de urgenta

7. Integrarea  eforturilor  nationale  in | Promovarea de inifiative i Colaboririle bilaterale/regionale/ -
inifiativele de la nivel regional i  proiecte pe linia RRD/MRD in | internationale abordeazd :
international si utilizarea oportunitdtii de 2 | ¢glaborarile . domeniul RRD :
beneficia de schimburi de cunostinte §i de : pjjaterale/regionale/international |
expertizd cu alte state si/sau cu organisme e
de Ia nivel regional/international reprezinta |
o ocazie importantd de crestere a capacitafii |
nationale de RRD. ;

8. Existd nevoia coreldrii investitiilor din | Corelarea investitillor relevante | Investitilie sectoriale contribuie la
diferitele sectoare de activitate cu . pentru MRD/RRD cu informatiile | cresterea rezilientei sistemelor :
informatiile privind expunerea s privind hazardurile,
vulnerabilitatea la dezastre, prin includerea | yyInerabilitatile si riscurite de |
aspectelor de RRD In planurile de dezvoltare | yeoactre si adaptarea la schimbiri |

‘ specifice. climatice ) S o

8. A fost identificatd necesitatea dezvoitdrii | Cresterea capacitatii Sunt identificate si utilizate toate
unei strategii nafionale, trans-sectoriale, de | administratiei publice de a sursele de finantare disponibile, in
finantare a planurilor/masurilor de RRD care fundamenta, de a identifica si de a vederea acoperirii necesarului de
s8 permitd utilizarea optimda a WUrOr . rcesa fonduri pentru investitiile | investitii de la nivel .
fondurilor nationale §i externe disponibile, | in RRD sectorial/judetean/ local :
precum st monitorizarea unitard  a
gestiondri acestora, j

10. Cresterea capacitatii autoritatilor publice de
intelegere si utilizare a fonduritor |
disponibile este de dorit pentru 3 sprijini
planificarea, maonitorizarea s
implementarea investitiilor in RRD. ‘ :

11. Este necesari stabilirea unui mecanism de Dezvoltarea si implementarea de . Investitiile In RRD sunt prioritizate
prioritizare si menitorizare a investitiilor, instrumente pentru prioritizarea st + si monitorizate, pentru a asigura -
pentru a asigura finantarea mdsurilor cu | monitorizarea investitiiior in RRD  obfinerea unui impact ridicat
impact ridicat In ceea ce priveste atingerea | - asupra riscurilor ?
obiectivelor SNRRD si a solutiilor integrate si | |
sustenabile, care s3 contribuie fa rezilienta |

12, Este oportund promovarez  ufilizarii Cresterea rezilientei financiare a ' Populatia si mediul de afaceri
instrumentelor financiare ex-ante dedicate, populatiel, comunitdtifor si a2 | utilizeazd sistemul de asigurdri -
pentru cresterea rezilientei in caz de . mediului de afaceri private pentru cresterea .
dezastre. :  rezilientei la dezastre

i3. Existd nevoia de a trata neajunsurile in ceea | Imbunititirea  sistemelor  de Sistemele de monitorizare,
ce priveste monitorizarea i prognoza | avertizare timpurie  prognozé si avertizare sunt multi- |
evenimentelor extreme, precum st in ceea hazard si furnizeaza informatii -
ce priveste comunicarea avertizarilor, Este | | privind impactul potential
necesar ca avertizirile s3 fie intotdeauna ° i
suficient de fiabile, de specifice si 53 permitd :
luarea de masuri pe baza acestora, dar §i s& |
ajungd intotdeauna la grupurile cele mai

. vulnerabile care suntexpuseriscului.

14. Este necesar si se extind3 investitile in  Tmbunatitirea eficacitatii Actorii  implicatt Tn  asigurarea
formarea st instruirea persoanelor care | sistemului de rdspuns in situatii de | interventiei in caz de dezastre au |
indeplinesc atributii in domeniul protectiei = yrgentd, inclusiv in ceea ce ' capacitatea de a-si indeplini -
civile, precum si in sistemul de protectie | atributiile ;

Planurile de evacuare sunt

~ aplicate de clitre tofi factorii -
. implicati
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15.

i6.

nivelul judetean si local.
Existd oportunitatea de a constitui si a

intensifica  parteneriate cu  voluntar i

organizatii ale societdtii civile, precum si cu
sectorul privat in ceea ce priveste
pregatirea,  rdspunsul,
reconstructia rezilient3.
Exista cportunitatea
situatii de wurgentd (rdspuns,
alarmare, furnizare servicii

evacuare,

asemenea),

nevoile grupurilor

patrimoniu culturat).

Imbunitatirea
sistemului sanitar national in caz |

mbunatdtirii | {imobil si mobil
. . ¥ P 1
componentelor sistemului de raspuns in | culturat imobll 5i mo

medicale de
urgenta, furnizare asistentd sociala si altele
inclusiv in ceea ce priveste -
vulnerabile si
caracteristicite unor obiective cu grad ridicat :
de vulnerabilitate (precum clidirile de |

17.

Este necesar sa se abordeze punctele slabe !
in ceea ce priveste pregatirea pentru
dezastre si planificarea continuitétit 1a nivel |
sectorial, In special in sectoarele esentiale si

de utilitdti, precum si in sectorul privat.

18.

Este oportund integrarea principiului deé
' back better” s
| smarter”  in
reabilitare si reconstructie post-
dezastru ’

‘Build Back Better'{BBB} in activitatile ce {in
de reabilitare si reconstructie post-dezastru,
precum si crearea cadrului reglementativ si
& capacittil institutionale necesard.

de dezastre

Imbunatatirea protectiei sociale in

- ¢ caz de dezastre
redresarea st

Cresterea rezilientei

economic

Integrarea principiilor de ,build
+build  back -
de .

activitatile

Figura 3. Lantul de rezultate ale SNRRD
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Sistemut de servicii sociale este :

adaptativ si rezilient In caz de |
“ dezastre
* Cresterea rezilientei patrimoniului |
L au o rezlientd imbunitaiits la
dezastre :

Obiectivele de patrimoniu cultural :
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sistemele afectate de dezastru
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7.2. Indicatori

Implementarea SNRRD va fi monitorizatd utilizdnd o serie de indicatori de impact 5i de progres.

indicatoril de impact sunt indicatorii care permit cuantificarea atingerii obiectivelor specifice ale PNRRD
si ale tintelor CSRRD, dupd cum urmeaza:

- Numdrul anual de persoane decedate in urma dezastrelor;

- Numarul anual de persoane afectate direct de dezastre;

- Cuantumul pagubelor directe inregistrate anual ca efecte ale dezastrelor, ca procent din PiB;

- Numirul de elemente de infrastructura esentiala afectate de dezastre, anual;

= Numarul de intreruperi in furnizarea de servicii de baza, anual.

Acesti indicatori vor fi monitorizati prin intermediul bazei de date nationald pentru colectarea
pierderilor din dezastre Desinventar RO, datele fiind introduse de catre autoritdtile responsabile cu rol
principal, pe tipuri de risc 5i celorlalte autoritdti publice care gestioneazad elemente expuse riscurilor.
IGSU, n calitate de administrator al sistemului Desinventar RO, va asigura integrarea acestor date si
generarea raportului anual de tara privind atingerea obiectivelor specifice ale PNRRD si ale tintelor
CSRRD, care va fi prezentat PNRRD, spre avizare, 5i va fi transmis catre Sendai Framework Monitor, in
vederea indeplinirii obligatiilor Romaniel ce decurg din CSRRD.

indicatorii de impact ai SNRRD reprezintd, totodatd, indicatori aferenti tintelor 1.5, 11.5 i 13.1, stabititi
la nivelul ONU si al UE pentru implementarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild. In acest sens,
este oportuna armonizarea raportdrii catre Sendai Monitor Framework cu cea aferentd implementarii
Agendei 2030.

Complementar, in contextul in care actiunile propuse prin SNRRD contribuie {a atingérea indicatodiior
nationali de dezvoltare durabild ce tin de cresterea rezilientei la dezastre si schimbiéri climatice, este
necesara includerea acestora, ca indicatori de impact, dupa cum urmeaza:

0ODD 1 - F3ra Sardcie
Tinta 3 - Consolidarea sistemului national unitar o serviciilor de interventie de urgentd, reabilitare
ulteriparé si compensare a pierderifor in coz de colomitdti noturale, accidente industriale sau
evenimente climatice extreme
- TANO131 — Numirul de interventii ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, pe
medii de rezidentd si judete;
- TAQO132 - Ponderea bugetului alocat activitatii Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd in totalul cheluielilor guvernamentale;
- TAP0133 - Numadrul de salariati al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd.

0DbD 11 - Orase si comunitdti durabile
Tinta 2 - Reducerea substantiold o numdrului deceselor si bolilor provocate de produsele chimice
periculoase de poluare si de contaminarea aerului, apei si solului
- TLV1121- Numirul de persoane decedate si rénite atribuite dezastrelor naturale, Tnregistrate la
interventiile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd la 100.000 de locuitori.

Tinta 5 - Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de rise seismic
- TME1151 — Numdérul de activitati de informare preventiva in domeniul situatiilor de urgenté;
- TMF1152 — Numirul emisiunilor educative si al spoturilor publicitare sau mesajelor de interes
public cu rol de educatie in caz de cutremur, derulate anual de TVR.
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Tinta 9 - Implementarea prevederilor legale referitoare la productia, transportul, depozitareo, utilizarea
si eliminarea produsefor chimice, inclusiv a celor farmaoceutice, care pot prezento pericole pentru
sdnatatea camenilor si animalelor si pentru integritatea mediului
- TMV1191 ~ Ponderea parcursului marfurilor periculoase ({tone-km) Tn transportul rutier i
feroviar in total parcurs mérfuri.

ODD 13 - Actiunea climatica
Jinta 1 - Consolidareo rezilientei si capocititii de adaptare a Romdniei fo riscurile legate de clima si
dezastrele naturale
- TOM1314 —~ Numdrul de persoane decedate si rinite atribuite dezastrelor naturale, inregistrate
la interventiile inspectoratului Genera! pentru Situatii de Urgentd la 100.000 de locuitori;
- TON1315 — Pagubele anuale la inundatii.
Tinta 2 - Imbundtéitirea capacitdtii de reactie rapidd la fenomene meteorologice extreme intempestive
de mare intensitate
- TDR1321 - Suprafata protejatd cu sisteme antigrinding si de crestere a precipitatiilor;
- TOS51322 - Numdrul de interventii ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
cauzate de producerea unor fenomene meteorologice periculoase $i/sau asociate;
- TOT1323 — Ponderea bugetului alocat activitafii Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta in totalul cheltuielilor guvernamentale.
Tinta 4 - Intensificarea eforturilor Romdniei pentru a realiza tranzitia de la econamie verde, cu emisii
reduse de dioxid de carbon, rezilientd la schimbdérile climatice 5i pentru integrarea mésurilor de adaptare
la schimbdrile climatice in sectoarele vulnerabile
- TPE1344 — Numdrul de persoane decedate 5i rénite atribuite dezastrelor naturale, inregistrate la
interventiile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, la 100.000 de locuitori.
in plus, SNRRD propune 21 de indicatori de progres, aferenti celor 21 de rezultate-cheie ale SNRRD,
pentru a monitoriza activitatea specifici directiilor de actiune {Tabelul 7).

Tabeiul 7. Corelarea dintre directiile de actiune, rezultatete-cheie si indicatorii de progres ai SNRRD

. Directie de actiune - Rezuftat-cheie . Indicator de progres

- Obiectivul specific 1: Intelegerea riscurlior de dezastre

. Dezvoltarea de instrumente prin care | Sunt  disponibile  informatii % din tocalitdti care au elaborate
58 se asigure Tntelegerea riscurilor de privind  riscurile  pentru  a hdrti de risc sifsau au evaluate
dezastre  si Tmbundtdtirea  celor | fundamenta decizii, acliuni si i scenarii de risc 5i multi-risc pentru
existente . investitii n RRD ! toate tipurile de risc identificate
Cresterea  capacitifii  tehnice a Administratia  publicd  are | % din localit3ti care au solicitat
administratiei publice pentru capacitatea de & utiliza participarea la diverse programe
intelegerea riscurilor si  utilizarea . informatiile  privind  riscurile de formare pe RRD

! datelor si informatiilor privind riscurile
| actiuni st investitil in RRD

in actwttatea specuflca
Asngurarea disemindrii
informatiitor privind riscurile citre toti
. actorii implicati

© Cresterea gradului de constientizare a
riscurilor  fa  nivelul  unitdtilor  de
- invatdmént

. Cresterea gradului de constientizare a .
i riscurile  de dezastre i
. actiunile de prevenire, pregdtire |

' riscuritor 1a nivelul cetatenilor

Cdatelor  si |

pentrt a fundamenta decizii,

informatiile privind riscurile suntné
utilizate de catre tofi actorii :
diseminate factorilor interesati pe
. mal multe canale

% de elevi/studenti cu cunostinte

refevanti

Elevii/studentii sunt constienti |
de riscurile de dezastre si de !
aciiunile de prevenire, pregitire -
. sirdspuns
Publicul laréﬂ este congtient de
de

. sirdspuns

% din datele generate la nivelul

administratiel publice, care sunt

satisficitoare pe linia RRD

% din populatie cu cunostinte
satisficitoare pe linia RRD, in
baza studillor sociclogice
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. Obiectivul specific 2: Consolidarea guvernantei managementului riscurilor de dezastre

. Modificarea  cadrului
* institutional pentru
| implementérii SNRRD
' Cresterea capacitatii
. publice de implementare a SNRRD
 implicarii

Tncurajarea

. implementarea SNRRD

clinia  RRD/MRD  in
bilaterale/regionalefinternationale

legal st
sustinerea
actorilor relevanti in ceea ce
. priveste implementarea SNRRD
' Adrﬁinistratia public are cadrul
resursele
 elaborat strategi/planuri e RRD
% din ‘stfatégi'i/blanuri' de actiﬂné ‘

administratiei :
: legal
' necesare implementérii SNRRD
Societatea civil si mediul privat
administratia
implementarea
_ publicul larg

bSt;uriEor, |
sectorului privat si publicului larg Tn
publicd in
v _ SNRRD

~ Promovarea de initiative si proiecte pe « Colabo
colaborarile

Sunt reglementate atributiile si °
tuturor

responsabilitatile

st acces la

colaboreazd cu

Colaborarije
bilaterale/regionale/
internationale

. domeniul RRD/MRD

regionale/internationale
abordeazd
: RRD/MRD

% din legislatia relevanta pe linie
de MRD actualizati/armonizatd cu
SNRRD

sectoarele  de
activitate/judete/localitati care au

de RRD care includ masuri care
implicd OSC, operatori privati si

% din proiecte bifaterale/
care
abordeazid actiuni din domenjul

Obiectivul specific 3: Investitii pentru
. dezastre

reducaerea riscurilor de dezastre in vederea consoliddrii rezilientei Ia

| Corelarea investitiilor refevante pentru
privind
¢ hazardurile, vuinerabilitafile si riscurile
. de dezastre si adaptarea la schimbari

: MRD/RRD cu informatiile

' Cresterea  capacitatli  administratie
 publice de a fundamenta,

* investitiile in RRD

i monitorizarea investitiitor in RRD
! Cresterea  rezilientei

. de afaceri

de a |
| identifica s de a accesa fonduri pentru |

: U Investitiile  In
i instrumente pentru prioritizarea si |

financiare a
" populatiei, comunitdtilor si a mediufui
| private
rezilientei la dezastre

Investitiile sectoriale contribuie :
rezilientei |
. investitit
| rezilientei la dezastre

Ia cresterea
sistermnelor

| Sunt identificate Si utilizate |
finantare
disponibiie, Tn vederea acoperirii |
' necesarului de investifii de la
" nivel sectorial/judetean/ local |

toate sursele de

RRD
prigritizate i

pentru

% din planurile de dezvoltare
sectoriale si locale care vizeazd
pentru crestereg

% din strategii/planuri de actiune

de RRD
sectoriale/judeiene/iocale, a ciror
sursa de finanjare este stabilitd in

| strategia nationald de finantare a
 investitiilor in RRD

sunt |
monitorizate,
pentru a asigura obtinerea unui
| impact ridicat asupra riscurilor
'Popula;;i'a' 517 ‘mediul de afaceri
utilizeazd sistemul de asigurdri
cresterea
% din operatorii economici surs3
. de risc care a incheiat polite de
- asigurare in caz de dezastre

% din PIB investit in masuri de
RRD

% din populatie care a Incheiat

polita de asigurare obligatorie a
locuintelor

Obiectivul specific 4: Imbunititirea gradului de pregitire pentru un rispuns eficient si pentru aplicarea
- principiului de ‘Build Back Better' in redresare, reabilitare si reconstructie

| Imbundtitirea sistemelor de avertizare
. prognozid
| multi-hazard i
informatii
_ _ potential
- Tmbun3titirea eficacitstii sistemului de | Actorii
| rdspuns in situatii de urgentd, inclusiv |
in ceea ce priveste colaborarea cu OSC- |
 atributiile

| timpurie

© uri, voluntari si sectorul privat

Sistemele  de
si avertizare

privind

Actorii implicati in  asigurarea

interventiet in caz de dezastre au
| pentru a-si indeplini atributiile
% din
| interventia In situatii de urgent3,
| care participd la programul de

capacitatea de a-si Indeplini

monitorizare,
sunt
furnizeazd |

tmpactul

% din hazarduri pentru care
avertizarile au fost adaptate n
vederea includerii informatiilor
privind impactul potential

% din SVSU care au pregitirea si

mijioacele de interventie necesare

actorii  care  asigurd
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: urgenta

| Imbunitdtirea rezilientei  sistemului |

_ sanitar national in caz de dezastre

- Tmbunitafirea protectiei sociale In caz
. adaptativ si rezilient in caz de

de dezastre

| pregatire continua dedicat
- % din ISUJ care detin resursele si

- tehnica

necesard  indeplinirii

atributiitor

 aplicate de citre tofi factorii |
tazdedezastre
- % din unitdtile sanitare care pot

i implicati
Sistemul sanitar national este
. rezilient in caz de dezastre

Imbunititirea evacudrii n situatii de ' Planurile de evacuare sunt %

- asigura

din  populatie  cunoaste
informatiile privind evacuarea in

continuitatea  furnizarii

serviciifor medicale in caz de

: dezastru

Sistemul de servicii sociale este !

% din faciiitdtile care furnizeazd

© servicii sociale care pot asigura

P | dezastre | asistentd in caz de dezastre
Cresierea r'ezilie'ntei hétrihwdniuiui Obiectivele  de patrimdniu ! % din obiectivele 'dé“bét"r"i"fno'hid“
i cultural imobil si mobil cultural  au o  rezlientd | cultural care au planuri de
: ! fmbunit3lits la dezastre evacuare si

: punere in  sigurantd  testate
i periodic
: C}ésteréé h ”‘réziiienfei' sectorului 6;ie'rétof'ii " economici  au o | % din furnizorii de servicii de bazi
i econemic - rezilientd imbunatatitd la @ si mari operatori econamici care
|  dezastre  au elaborat PCA

Integrarea principiflor de ,build back

Elementele de infrastructur3 si

% din invest'i'tiite in reabilitarea si

| better” si ,build back smarter” fin sistemele afectate de dezastru reconstructia post-dezastry care
- activitdtile de reabilitare 5i sunt reabilitate/ vizeaza reducerea riscului asociat
: reconstructie post-dezastru | recanstruite astfel incit s3 se - elementulyi expus sifsau
3 ! reducs riscul asociat imbunatatirea/ extinderea

| functionalitati .

Totodats, Planul de Actiune 2024-2035 (Anexa 1) are stabilitd o listd de indicatori de realizare a
masurilor, prin care se va asigura monitorizarea indeplinirii actiunilor propuse pentru fiecare obiectiv
specific si fiecare directie de actiune.

g, Capitol: Implementarea, monitorizarea si evaluarea SNRRD

8.1.Implementarea si monitorizarea implementarii SNRRD

Pentru implementarea SNRRD si a Planului de Actiune 2024-2035, autoritdtile responsabile cu rol
principal In MRD, pe tipuri de risc, precum si celelalte autoritdti publice centrale responsabile pe
domeniile sau sectoarele de activitate care pot fi afectate de dezastre (agriculturd, sectoare ale
industriei, transporturi, comunicatii, energie, sanatate, educatie, cercetare, asistentd sociald, turism,
patrimoniu cultural si altele asemenea) vor asigura elaborarea de planuri specifice la nivel sectorial
sifsau integrarea in strategiile, planurile si procesele sectoriale deja existente a unor masuri aliniate la
actiunile propuse prin Planul de Actiune 2024-2035, pentru atingerea obiectivelor si directiilor de
actiune stabilite prin SNRRD.

Strategiile si planurile de actiune sectorial/pe tip de risc vor fi aprobate, dupd caz, prin hotdrére de
guvern sau ordin de ministru si vor detalia modalitatea prin care vor fi implementate §i monitorizate
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masurile incluse in Planul de Actiune 2024-2035, adaptate la domeniile specifice, |a care se vor adauga
masurile identificate la nivelul institutiei pentru cresterea capabilitGtii de management a riscurilor de
dezastre, in urma evaludrii efectuate cu ajutarul metodologiei specifice”, precum si alte actiuni care
contribuie la atingerea rezultatelor-cheie sifsau la cresterea rezilientei la dezastre 2 sectorului respectiv.
Pentru toate masurile din strategiile 5i planurile de activne mentionate vor {i stabili{i indicatori de
progres sau de realizare, care vor fi monitorizati si rapertati anual cdtre secretariatul PNRRD.

Pentru a asigura corelarea dintre obiectivele specifice SNRRD si masurile suplimentare care contribuie
la atingerea rezultatelor-cheie sifsau la cresterea rezilientei la dezastre pentru tipul de risc specific,
autorititile responsabile cu rol principal in MRD vor utiliza rezultatele Analizei de diagnostic™ si
Recomanddrile” privind actiunile necesar a fi implementate pe tip de risc, formulate de citre Banca
Mondiala.

Strategiile sifssu planurile de actiune sectoriale/pe tip de risc vor fi transmise cdtre MAIZIGSY, Tn
vederea demardrii procedurii de avizare a acestora de cdtre PNRRD si a integrévii Tn Planul de
monitorizare si evaluare al implementarii SNRRD, care va fi aprobat prin ordin al MAI. Ulterior, in baza
raportarilor anuale, MAI/IGSU va intocmi un raport, care va fi prezentat in cadrul primei sedinfe a
PNRRD din anul urmator, In vederea stabilirii masurilor suplimentare care pot fi Intreprinse de
instituttile de resort, inclusiv in ceea ce priveste demararea de proiecte comune sau colaborarea cu alte
entitdti publice si private.

Planul de actiune 2024-2035 va fi revizuit si actualizat o data la 3 ani si va {ine cont de rezultatele
monitorizarii, de masurile suplimentare Intreprinse si de alte propuneri ale PNRRD si ale componentelor
acesteia, in vederea asigurdrii atingerii obiectivelor propuse.

in vederea facilitarii comunicirii intre PNRRD, MAI/IGSU si diversii actori implicati i pentru derularea
in conditii optime a activitatii de monitorizare a implementarii SNRRD, institutiile/organizatiile vor
desemna persoane sau structuri ca ,puncte focale” pe aceastd linie. Tn paralel cu competentele
sectoriale, actorii implicati sunt incurajati si fie proactivi in promovarea actiunilor trans-sectoriale, in
cazul cdrora este necesard implicarea mai multor actori.

Pentru atingerea obiectivelor SNRRD, aceasta va fi sustinuta Ia nivel judetean si local, prin dezvoltarea
si implementarea de strategii, respectiv planuri de RRD, in concordantd cu profilul de risc si nevoile
proprii, utilizdndu-se resursele institutionale disponibile, cu sustinerea IGSU si 1SU). La nivel iocal,
elaborarea de planuri de RRD va fi initial voluntara, pand cind vor fi consolidate capacitatile necesare
sus§inerii unui astfel de efort.

Strategiile de RRD judetene vor include masurile identificate la nivel judetean care contribuie la
implementarea actiunilor stabilite prin Planui de Actlune 2024-2035, mdsurile pentru cresterea
capabilit@tii de manogement o riscurilor de dezostre, stabilite in urma evaludrii efectuate cu ajutorul

™ Metodologia de evaluare a copobilitdtilor de management a riscurilor de dezostre este disponibild pe link-ul

https://igsu.ro/FinaniareExterna/Programeturopene201i4, sectivnea Programut Operational Capacitate Administrativda -
Evaluarea riscuritor de dezastre la nivel national - Ro-Risk

" ganca Mondiald, Analiza cadrului legal, reglementativ si institutional care guverneazd reducerea riscului de dezastre in
Roménia — Liveabil 1 Tn cadrul Acordului de Servicii de Asistentd Tehnicd Rambursabile (RAS) P172203

 Banca Mondials, Raport cu recomandirt privingd propunerea de protect de Strategie Nationald de RRD si a proiectului de plan
de actiune — Livrabil 4 in cadrul Acordului de Servicii de Asistentd Tehnicd Rambursabile {RAS) P172203
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metodologiei specifice’, precum si alte actiuni care contribuie la atingerea rezultatelor-cheie ale
SNRDD, cu detalierea modalitatii de finantare, a autoritatilor responsabile si a indicatorilor de progres
sau de realizare.

Strategiile de RRD judetene vor fi transmise citre MAI/IGSU, in vederea integrdrii acestora in Planu}
de monitorizare si evaluare al implementérii SNRRD. Platformele judetene vor raporta anual citre
tGSU, prin 1SUJ, stadiul implementirii strategiei de RRD si a atingerii indicatorilor de progres sau de
realizare stabiliti. in baza raportarilor, MAI/IGSU va intocmi un raport anual privind implementarea
SNRRD fa nivel judetean/local, care va fi prezentat in cadrul primei sedinte a PNRRD din anul urméter, in
vederea stabilirii masurilor suplimentare care pot fi intreprinse pentru sustinerea autoritdtilor
judetene/locale in vederea cresterii rezilientei la dezastre.

Desi majoritatea actorilor implicati din afara sectorului public nu au roluri formale In implementarea
SNRRD, acestia sunt incurajati sa fie proactivi in colaborarea cu institutiile/ministerele/organizatiile
relevante si s contribuie la atingerea obiectivelor si directiilor de actiune ale SNRRD. In acest sens,
acestia pot elabora, cu susfinerea 1GSU sau 1SUJ, planuri specifice de implementare/actiune si pot s
desemneze ,puncte focale” pe linia RRD. Este recomandat ca actorii din afara sectorului public sa
informeze MAI/IGSU asupra masurilor planificate si a indicatorilor de monitorizare/de progres propusi,
astfel incat acestia sa fie introdusi si monitorizati in Planul de monitorizare si evaluare al implementarii
SNRRD.

implementarea SNRRD va fi monitorizati de citre MAI/DSU prin IGSU. Th acest sens, IGSU va elabora
un Plan de monitorizare si evajuare al implementarii SNRRD sl va asigura raportarea anuald citre PNRRD
a progresului realizat in atingerea rezultatelor si a obiectivelor stabilite. Tn vederea standardizirii
raportérilor, MAI/IGSU va elabara un model de raportare, care va fi anexé la Planul de monitorizare si
evaluare a! implementarii SNRRD,

8.2.Implementarea si monitorizarea impactului SNRRD

Pe {dngd monitorizarea implementdrii SNRRD, MAL/IGSU si toate autoritdtile responsabile cu rol
principal vor asigura monitorizarea indicatorilor de impact stabiliti fa capitolul 7.2., care vor permite
evaluarea impactului masurilor de RRD implementate de catre toate entitatile cu rol in RRD.

Aceastd monitorizare se va asigura prin aplicatia si baza de date Deslnventar RO, stabilitd prin
Hotdrdrea CNSU nr. 14/22.03.2021 ca bazi de date nationald pentru colectarea pierderilor din dezastre.
Autoritdtile responsabile cu rol principal, precum si alte entitdti care gestioneaza categorii de elemente
expuse vor asigura introducerea in Deslnventar RO de date relevante privind impactul dezastrelor
produse in anul respectiv sifsau validarea acestora.

Procedura de colectare si validare a datelor introduse in Deslnventar RO va fi elaboraté de citre 1GSU,
cu consultarea tuturor autoritdtilor publice relevante, si va fi aprobata prin Hotdrare a CNSU,

™ Metodologia de evaluore o capabilititilor de management a riscurilor de dezestre este disponibild pe link-ul

hitps://igsu.rofFinantarefxterna/Programefuropens20l14, sectiunea Programul Operational Capacitate Administrativa -
Evaluarea riscurilor de dezastre ia nivel national - Ro-Risk
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g, Capitol: Modalitati de implementare si actorii implicati

Avind in vedere natura multisectorialé a SNRRD, implementarea directiilor de actiune si realizarea
chiectivelor cade Tn responsabilitatea mai multor actori implicati. Ca strategie nationald,
responsabilitatile principale pentru implementare vor fi la nivelu! autoritatilor centrale, regionale,
judetene si locale. Alte parti interesate includ societatea civild, institutiile de invdtdmant superior si
entititile de cercetare, sectorul privat, publicul larg si comunititile. Tn timp ce, in majoritatea cazurilor,
actorit relevanti din afara sectorului publice nu au rolurifresponsabilitdti  formale de
implementare/raportare, prin colaborarea cu autoritdtile publice, informatiile privind progresele si
realizdrile acestora care contribuie la atingerea obiectivelor sau actiunilor specifice ar trebui colectate si
integrate in Planul de monitorizare si evaluare al implementdrii SNRRD. Tabelul 8 oferd o imagine de
ansamblu asupra relevantei SNRRD pentru diferite grupuri de actori implicati.

Tabelul 8. Relevanta SNRRD pentru diferite parii interesate

Legisiatie/ Progj‘a_me, Investitii Manitorizarea Manitorizarea
Politici/Strategie alocari, si actiuni progreselor conformititii
decizii inregistrate

tnst.ltui;n la nivel v y v v y

national

tnstlstutll _ la nivel y v y y

regional/judetean

Institutii l2 nivel local v v \) A

Sectorul privat/de

afaceri/ industrii v v v

|n5t|tl:ltll de invatamant y y y

superior

Entitdti de cercetare v v v

Sectorul OSC-urilor v v v

Comunititi v v v

Cetdteni v v

9.1. Actori cheie implicati
Nivel central

Avind in vedere rolul central pe care MAI il are in prevenirea si gestionarea situatitlor de urgentd,
acesta asigurd, prin DSU si IGSU, coordonarea eforturilor de implementare a SNRRD. DSU si structurile
aflate in coordonare functioneazd ca puncte nationale de contact pentru toate organizatiile
guvernamentale internationale si OSC-urile relevante. Potrivit Ordinului MAI nr. 93/2021, DGPC asigurd
monitorizarea masurilor/actiunilor aprobate sau stabilitate de cdtre PNRRD, avand rolul de Secretariat
al Platformei Nationale {cu sprijinu! IGSU).

in conformitate cu art. 4 din HG nr. 768/2016, PNRRD contribuie la elaborarea de strategli, politici si
planuri menite si Tncurajeze investitiile in misuri structurale si nestructurale, pentru a reduce riscul
de dezastre si a spori rezilienta. In conformitate cu art. 8 din HG nr. 768/2016, pentru a realiza directiile
de actiune previzute ia art. 4, PNRRD desfisoara urmatoarele activitati — toate acestea fiind extrem de
relevante pentru punerea in aplicare a SNRRD:

¢ elaboreazd studii, analize, documentatii si evaluéri in domeniul riscurilor de dezastre in Romania;
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e oferd consultantd si sprijind autoritdtile publice centrale cu rol principal in gestionarea tipurilor de
risc in elaborarea strategiilor si conceptelor de actiune pentru reducerea riscurilor alocate;

e propune implementarea planurilor si programelor in domeniul reducerii riscuritor;

e propune elaborarea sau, dupid caz, modificarea si completarea cadrului legal In domeniul reducerii
riscului de dezastre;

e propune masuri care si coreleze obiectivele, strategiile, planurile si programele adoptate la nivel
national cu cele adoptate la nivel international si la nivelut Uniunii Europene.

PNRRD are, de asemenea, responsabilititi in ceea ce priveste comunicarea privind riscul de dezastre —
pentru a spori accesul publicului la informatiile privind riscurile. Grupurile de lucru pentru fiecare tip
de risc, care sunt constituite in cadrul PNRRD, trebuie si contribuie la dezvoltarea culturii de rezilienta a
Romaniei. Tn plus, PNRRD actioneaza in directia cresterii capacittii de gestionare a riscurilor prin
sprijinirea colabordrii interinstitutionale si prin implicarea tuturor partilor interesate din RRD.

Dincole de rolw! central al MAL o serie de ministere si autoritati de linle Indeplinesc functii de sprijin
in gestionarea situatiilor de urgentd, inclusiv MDLPA, MMAP, MADR, MS, MEAT, MTI, MEd, CNCAN,
ANAR, ANM, ANSVSA si ANRSC. Pot fi regisite mai jos informatii cheie cu privire la managementul
riscurilor naturale, al epidemiilor si riscurilor tehnologice, precum si al unei selectii de subiecte trans-
sectoriale. Tabelul 1 furnizeazd informatii cu privire fa tipurile de risc, riscurile asociate si autoritatile
responsabile, conform HG nr. 557/2016.

Inundatii: Tn conformitate cu cele stipulate in HG nr. 557/2016, MMAP este autoritatea cu rol principal
in gestionarea riscuiui de inundatii, prin intermediul ANAR, INHGA si cele 11 ABA. Autoritatile cu rol
secundar sunt MDLPA si MAL Alte autoritdti centrale, judetene si locale, actori institutionali si
organizationali si publicul larg au roluri, atributii si responsabilitati specifice, asa cum sunt ele clar
definite in Anexa 1 a SNMRI si Anexa 1 a HG nr. 557/2016™

incendiile de vegetatie: MMAP are rolul principal In gestionarea riscului de incendii forestiere, In timp
ce MAl are un rol secundar. Alte institutii cheie includ ANIF, ANM st MADR.

Secetdl: In functie de tipul de secet3, gestionarea riscului de secetd in Romania intrd in responsabilitatea
MMAP (pentru seceta hidrologicd) si MADR {pentru seceta pedologicd), conform HG nr.557/2016.
Printre institutiile cu rol de sprijin se numard MDLPA, MAI, MS si MEd.

Cutremure: MDLPA are rol principal in gestionarea riscului seismic, in conformitate cu HG nr.557/2016
privind managementul tipurilor de risc, impreund cu MAI care are un rol secundar. MDLPA are
responsabilitatea principald in ceea ce priveste prevenirea si reconstructia/reabilitarea pentru
restabilirea stirii de normalitate, in timp ce MAI are responsabilitatea principald in operatiunile de
raspuns. Inspectoratu} de Stat pentru Constructii (ISC) joaca un rol esential in intelegerea sigurantei
fondului construit si a constructiilor, mai ales dupd ce a avut loc evenimentul. Tn calitate de institujie cu
functie de sprijin, ISC asigura evaluarea rapida a stabilititii structurale si decide cu privire la masurile de
urgentd pentru constructiile vulnerabile.

Aluneciri de teren: MDLPA este autoritatea care are rolul principal in gestionarea riscurilor de alunecari
de teren, in timp ce MAI! joacd un rol secundar. MAl este responsabil pentru faza de rdspuns, iar MDLPA

*Tn ceea ce priveste structurile hidrotehnice — capacititi de stocare {baraje, diguri, lacuri de acumulare), proprietar este Statul
Roman prin ministerul de resort, aceste utilitdti fiind inventariate in domeniul public al Statului Romdn si trecute in
concesiunea Hidroelectrica printr-un contract de cesiune.
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pentru prevenire si reconstructie/reabilitare. De asemenea, MTI, MMAP si MADR, printre altele, joacd
un rol de sprijin in diferite etape ale MRD. De exemplu, datele referitoare l& modele numerice ale
terenului cu rezolutie inaltd, hartile litologice detaliate, hirtile/datele asupra formatiunilor superficiale,
precum si hdrtile geotehnice, care sunt necesare in studiile de evaluare a susceptibilitdtii si hazardului la
alunecdri de teren, pot fi preluate de la mai multe par{i interesate: instituiii de invatdmant superior si
entitdfi de cercetare, MTI sau autoritdti ia nivel local {proiecte de infrastructurd, studii solicitate pentru
emiterea autorizatiilor de construire)™.

Fenomene metecrologice extreme: Conform HG nr. 557/2016, principalele entitdti cu competente si
capacitati, de a integra si coordona actiunile desfasurate pentru a asigura gestionarea riscului asociat
fenomenelor meteorologice extreme sunt MMAP si MTI (pentru ninsori masive). Printre ministerele cu
rol secundar in gestionarea riscului asociat fenomenelor meteorologice extreme se numara MDLPA,
MAI, MT1, MS, MEn si MEAT.

Schimbarile climatice: MMAP este autoritatea publicd centrald responsabild de coordonarea generald a
politicilor, strategiei si actiunilor de adaptare si atenuare a schimbadrilor climatice, conform HG nr.
38/2015 privind organizarea si functionarea MMAP. MMAP este, de asemenea, coordonatorul Comisiei
Nationale a Schimbaérilor Climatice {CNSC), un important organism interministerial de coordonare
privind schimbarilor climatice, conform HG nr.1026/2014 privind reorganizarea CNSC.

Epidemii : Existda mai multe institulil cu mandat in domeniul sandtitii publice fa nivel national, inclusiv
cele care fac parie din sistemul national de gestionare a situatiilor de urgentd descris anterior. MS
este autoritatea responsabild cu rol principal in cazul epidemiilar, astfel cum este definit in Anexa 1 la
HG nr. 557/2016 privind managementu! tipurilor de risc. Comisia Centrald pentru Asistentda Medicald de
Urgentd in caz de Dezastre si Epidemii functioneazd in cadrul MS si este subordonata Tn caz de dezastre
si epidemii Comisiei Guvernamentale de Apdrare impotriva Dezastrelor. INSP fsi desfdsoara activitatea
sub autoritatea MS si are o gama largd de responsabilitdti, inclusiv coordonarea retelei nationale de
supraveghere epidemiologicd si controlul bolilor transmisibile, precum si coordonarea tehnicd a
rdspunsuiui rapid in caz de focare sau alte evenimente de sdndtate publicd. Activitatea INSP la nivel
teritorial este realizatd de cdtre patru centre nationale si sase centre regionale de sdnatate publica: (1)
Centrul National de Supraveghere si Control af Bolilor Transmisibile {CNSCBT); {2) Centrul National de
Monitorizare a Riscurifor din Mediu! Comunitar {CNMRMC); (3} Centrul National de Evaluare si
Promovare a Stérii de S&natate (CNEPSS) si {4) Centrul National de Statistica si Informatica in Sanatate
Publicd {CNSISP); Centrele Regionale de Sdndtate Publicd sunt in Bucuresti, Cluj, tasi, Timisoara, Sibiu si
Térgu Mures, din care primele patru au sectii de Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile.

Epizootii 5i zoonoze: Riscul de epizootii si 2oonoze inird in responsabilitatea Autoritii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor ([ANSVSA), in coordonare cu MADR. Autoritétile cu
rol secundar sunt MS si MADR. Tnfiintatd in cadrul MADR, Comisia Centrald pentru Epizootii si
Supravegherea Contamindrii Radioactive, Chimice sau Biologice a Produselor Vegetale si Animale este
responsabild pentru protectia impotriva aparitiei bolilor epizootice, supravegherea contamindrii
radioactive si chimice sau biologice a produselor vegetale si animale.

7 Legea nr. 50/1891 privind autorizarea executdrii lucrdrifor de constructii
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Riscuri tehnologice: Potrivit HG nr. 557/2016, principalele institutii responsabite cu riscurile tehnologice
sunt MEAT’’, MEn, CNCAN, si MAL. Principala autoritate responsabild diferd in functie de subtipul
riscuiui tehnologic. Riscul accidentelor industriale, in functie de consecintele preconizate, intrd in
responsabilitatea a urmétoarelor ministere: MEAT, MEn si MAIL, Autoritatile secundare sunt MDLPA si
MS. Autoritatea responsabild cu rol principal in managementul riscurilor nucleare si radiologice este
CNCAN. Autoritdtile secundare sunt MAI, MEAT si MS.Tn ceea ce priveste accidentele de transport care
implicd méarfuri periculoase, autoritdtile cu rol principal sunt MEAT, MEn, MAI si MTl avand rol
secundar.

Aspecte trans-sectoriale

Tn ceea ce priveste aspectele trans-sectoriale, vor exista o serie de actori implicati. Tabelul 9 evidentiaza
o astfel de implicare pentru mai multe aspecte trans-sectoriale selectate; iar pentru doud subiecte
selectate {constientizarea si comunicarea riscurilor si sistemele de avertizare timpurie), un scurt
rezumat este prezentat mai jos.

Tabelul 9. Institutii/organizatii cu rol cheie in implementarea actiunilor trans-sectoriaie

Subiect orizontal

! .| Institutii/organizatii implementatoare cheie
Protectia sociald

MMSS, 1GSU/MAI, ANPIS, ANPDPD, ANPDCA, MFTES, ANES, MF, MIPE, UAT, SPAS,
ISUL, OSC-uri

Educatia pentru RRD

MEd, IGSU/MAL, MMAP, OSC-uri

Sectorul privat/Planificarea
continuitdtii afacerii

IGSYU, MAL, MEAT

Camerele de Comert; Asociatit patronale, grupuri industriale, bresie, institutii de
invatamant superior gi altele asemenes;

tnstitutii locale, primarii;

Furmzor de utiitdfi publice;

Intreprinderi din sectorul privat, in special microintreprinderile si intreprinderile
mici st miflocii (IMM-uri}

implicarea QSC-urilor

MAI, MMSS, OSC-uri

Finantarea privind riscul de
dezastre

MF, PAID, pértile interesate din domeniul asigurarilor

Comunicarea si
constientizarea riscurilor

MAIL, 1GSU, DSU, PNRRD, MEd, MMAP, MADR, MDLPA, MTI, MS, ANSVSA, MEAT,
CNCAN si alte autoritdyi cu rol secundar privind managementul tipului de risc
conform HG nr. 557/2016

ISUJ, autoritatile administratiei publice locale

OSC-uri, sectorul privat, institutiile de invatamant superior, mass-media

Sisteme de avertizare

timpurie

IGSU/MAL MMAP, MADR, ANM, ANAR, INHGA, MTI, CNCAN, MEd, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale {STS), autoritati la nivel local, sectorul privat, institutii de
invatamant superior si entitdti de cercetare

Comunicarea si constientizarea riscurilor

MAI, prin IGSU, are rolul principal in comunicarea riscurilor si informarea preventiva la nivel national.
Responsabilititi pentru comunicarea si constientizarea riscurllor in functie de tipuri de risc revin si
autorititilor responsabile pe tipuri de risc, in conformitate cu HG nr. 557/2016. Astfel, autoritatile cu rol
principal in gestionarea diferitelor tipuri de risc’® emit regulamente de gestionare a situatiilor de urgent3
specifice tipului de risc repartizat, care includ si detalii privind informarea si pregdtirea populatiei.

™ Din 2016, numete ministerelor au fost modificate iar numele listate sunt cele curente.
8 autoritatile responsabife cu rol principal s secundar In managementul tipuritor de risc sunt enumerate in acest capitol sub
Hazarduri naturale, Epidemii, Fpizootii si zoonoze si Riscuri tehnologice.
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Aceste regulamente sunt avizate de catre DSU. Autoritdtile responsabile cu rol secundar pot elabora
regulamente, proceduri sau ghiduri proprii, prin care se detaliaza modul de Indeplinire a activitatilor de
prevenire, pregatire, riaspuns, evaluare post eveniment si refacere/redresare, printre care si cele
aferente informdrii si pregdtirii populatiei. De asemenea, Med, In colaborare cu IGSU, stabilesc
protocoale pentru comunicarea si educatia privind riscurile, care trebuie s& fie puse in aplicare de
institutiile de Invatdmant la toate nivelurile, in conformitate cu Legea nr. 481/2004,

La nivel judetean/local, responsabilitatea principald pentru comunicarea riscului si informarea
preventivad apargine 1SUJ, care vor organiza activitati specifice de prevenire a situatiilor de urgentd, in
conformitate cu QUG nr, 21/2004. De asemenea, consiliile judetene, locale si primariile instituie
masuri de prevenire a situatiilor de urgenta. Astfel, responsabilitatea cornunicérii riscului revine si
persoanelor desemnate la nivelul consiliilor judetene, consilillor locale si primdriilor, sprijinite de
specialisti din structurile administratiei publice locale. Alte entitdti responsabile cu comunicarea
riscurilor sunt unitdtile administrativ-teritoriale {UAT), institutiile publice si operatorii economici, care
au obligatia de a informa publicul si de a promova mdsurile RRD, Tn conformitate cu HG nr, 642/2005,

Mass-media are obligatia de a raporta cu privire la subiecte legate de RRD 5§ MRD, conform Legii nr.
481/2004. De asemenea, este incurajatd si colaborarea cu OSC- uri, sectorul privat si alte entitdti in
vederea desfisuririi activitdtilor de constientizare, conform Ordinului MAI nr. 89/2013.

Sisteme de avertizare timpurie

MALI, prin IG5U, are rolul principal de a ,asigura transmiterea avertizarilor citre populatie, precum si
ingtiintarea autorititilor administratiei publice centrale sifsau locale, prin sisteme si mijloace tehnice
de avertizare si alarmare publicd, cu informatii autorizate de institutiile abilitate despre posibilitatea,
iminanta producerii sau producerea situatiilor de urgentd”. Unele ministere si institutii publice au rol
secundar Tn ceea ce priveste ,asigurarea transmiteril avertizdrilor citre autoritdtile administratiei
publice centrale sifsau locale”. De exemplu, MMAP, prin intermediul ANM, INHGA si ANAR, este
responsabil pentru asigurarea transmiterii avertizdrilor privind fenomenele hidro-meteorologice
periculoase, MCID, prin INCDFP si URBAN-INCERC, este responsabil pentru asigurarea monitorizérii si
cercetdrii asupra seismicitatii si fondului construit la nivel national. Serviciul de Telecomunicatii Speciale
(5TS), in calitate de institutie responsabild, din punct de vedere tehnic, a Sistemului de avertizare a
popuiatiei in situatii de urgentd ,RO-ALERT”, implementeaz3, la solicitarea 1G5U, mdsuri tehnice pentru
dezvoltarea acestuia. Consiliul National al Audiovizualului (CNA), Societatea Roméand de Televiziune,
Societatea Romand de Radiodifuziune, companiile private de radiodifuziune si companiile de presd si
iternet au toate responsabilitdti in asigurarea transmiterii avertizdrilor publice prin intermediul mass-
media.

La nivel judetean/local

La nivel local, in conformitate cu QUG nr. 57/2012 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ,
autoritdtile administratiei publice locale sunt reprezentate de consilii Jocale, primari i consilii
judetene, avind urmitoarele competente in domeniul protectiei civile: aprobarea planurilor
operaticnale, pregétirea si planificarea exercitillor de specialitate; propunerea fondurilor necesare
pentru masurife de protectie civild; desfasurarea exercitiilor de protectie civila, aplicatii si activitati de
pregdtire; coordonarea activititii serviciilor voluntare de urgentd; aprobarea planuritor de cooperare cu
municipatitétile invecinate si organismele neguvernamentale.
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La nivel judetean, in baza Art. 123 din Constitutie si a Art. 249 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, prefectul asigurd verificarea legalititii actelor
administrative ale autorititilor administratiei publice locale. Totodata, prefectul asigurd
implementarea la nivel local a politicilor guvernamentale precum si implementarea programeior,
strategiilor si planurilor de actiune ale Guvernului, cu sprijinul Colegiului Prefectural. De asemenea,
prefectul, in calitate de presedinte al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd, vegheaza ia
desfdsurarea in bune conditii a interventiilor si al altor activitati necesare restabilirii situatiei normale in
plan local si dispune masurile care se impun pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd. De
asemenea, utilizeazd, in calitate de sef al protectiei civile, fondurile special alocate de la bugetul de stat
si baza logisticd de interventie n situatii de crizd, in scopul desfdsurdrii in bune conditii a acestei
activitdti.

Conform OUG nr. 21/2004 si prevederilor art .2 alin{1) literele d) si e) din HG nr. 1.491/2004 pentru
aprobarea Regufamentului-cadru privind structura organizatoricd, atributiile, functionarea si dotarea
comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgentd, la nivelul judetelor, municipiilor, oraselor
si comunelor se constituie comitetele judetene si comitetele locale pentru Situatii de Urgenta.

La nivel judetean, existd Inspectoratele Judetene pentru Situatii de Urgentd, iGSU avénd 42 de centre
operationale si peste 280 de subunitdti operationale. Cele 40 de inspectorate judetene aflate sub
comanda IGSU au ca mandat ,,cooperarea cu toate institutiite cu responsabilitati in raspunsul in situatii
de urgenti (apirare, ordine publicd st sigurantd nationald, administratie publicd) pentru a asigura un
raspuns eficient”.

Alti actori implicati

Sectorul privat poate actiona ca un catalizator trans-sectorial pentru integrarea practicilor de rezilientd
n toate industriile, n principal prin aplicarea planurilor de continuitate a afacerii (PCA), prin stabilirea
de acorduri formale intre stat s secteru! privat pentru a mobiliza resurse suplimentare pentru RRD §i
prin directionarea initiativelor comunitédtii RRD in domeniul pregatirii si al atenudrii, spre a fi sprijinite
prin mecanisme de responsabilitate sociald a intreprinderilor. Tn plus fatd de companiile private, alte
pirti cheie interesate pot fi: asociatii patronale , camere de comert, societdti comerciale si profesionale,
precum si organizatii de turism.

Institutiile de invdtdmant superior si entitdtile de cercetare pot contribui la punerea bazelor pentru
intelegerea riscurilor prin educatia privind RRD, integrand si eficientizdnd cercetarea si dezvoltarea
nationald in retelele internationale si contribuind la procesele de elaborare a politicilor prin intermediul
cunostintelor stiintifice. MCID, prin Institutele Nationale de Cercetare-Dezvoitare, poate juca un rol
important in colectarea de date, precum si in evaluarea si prognozarea diferitelor riscuri/hazarduri.

Organizatiile societdtii civile sunt parteneri importanti ai institutiifor statului in construirea rezilientei
sociale in contextul RRD, avind in vedere relatiile pe care acestea le-au stabilit cu comunitatile si
populatiile afectate.

Publicul larg si comunitdtile se afid in prima linie a procesului de consolidare a rezilientei, avind ca
responsabilitdti-cheie intelegerea riscurilor la care sunt expusi, pregdtirea pentru dezastre si
constientizarea misuriler de sigurantd, precum si participarea la procesele decizionale.

implicarea mass-media joacd, de asemenea, un rol activ in furnizarea de rapoarte in timp util i
actualizdri n timp real atunci cind au loc dezastre. Potrivit reglementdrilor Legii nr.481/2004, mass-
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media este obligatd s& informeze publicul cu privire la riscurile de dezastre, masurile preventive si
modalitatile de pregétire sau de reactie atunci cnd are loc un dezastru.

Tabelul 10. Tipuri de rise, riscuri asociate, autoritéti responsabile si domeniile de actiune in conformitate
cu HG nr. 557/2016

Autoritatea

Tipul de risc Riscul asociat responsabildi cu Autoritatea  responsabild
s cu rol sacundar
rol principal
Viscol MTI
1 Fgrtuni si Furtgni ~ vint puternic sifsau precipitatii MMAP MMAR
viscol masive
Céderi de grindind MADR
Inundatii ca urmare a revarsarilor naturale
ale cursurilor de apd cauzate de cresterea
debitelor provenite din precipitatii si/sau
din topirea brusca a stratului de zipada sau
a blocajelor cauzate de dimensiunile
insuficiente ale sectiunilor de scurgerea MDLPA MAI
podurilor si podetelor, blocajelor produse
de gheturi sau de plutitori (deseuri si
2| Inundatii material lemnos), aluneciri de teren, | MMAP
aluviuni §i avalanse de zdpads, precum i
inundatii prin scurgeri de pe versanti
Inundatif'provocate df inc'idente, alccidente MOLEA MEn MEAT
sau avarii la constructiile hidrotehnice
InAundét;n pr?duse. c?e ridicarea nivelului MDLPA
panzei de apd freaticd
Inundatii provocate de furtuni marine MMAP
Cadert masive | Ninsori abundente M MDLPA
3 de zépadi Blocare cdi rutiere si feroviare MTL MAI MDLPA
4 | Tarnade MMAP MDLPA
Hidrologica MMAP MMAP
3 Secetd Pedologica MADR MADR
D.epunfe‘n deA g_fjeat;a, chiciurg, ingheturi MMAP
timpurii sau tarzii MMAP
6 Temperaturi Polei MTH
extreme Poduri si baraje de gheatd pe api (z3por) MMAP
Poduri 5i baraje de gheatd pe Dundre MMAP MTI
Caniculd MS MDLPA
Incendii la fondul forestier MMAP MAI
incendii  de | Incendii la vegetatie ierboasd sifsau
’ vegetatie arbustiva MMAP MADR MDLPA
Incendii la culturi de cereale paioase MADR MDLPA
8 | Avalanse MMAP MDLPA
9 Alunecari de teren MDLPA MAF MTI
10 | Cutremure de pamant MDLPA MAI
_ Accidente, avarii, explozii si incendii Tn industrie, inchusiv
11 | prébusiri de teren cauzate de exploatari miniere sau alte | MEAT MAI
activitatl tehnologice
Accu‘:llente, ) Accidente  majore cu implicatii  pe MEAT MOLPA MAI
avarii, expiozii | amplasament
$ f"_c‘f”.d" in | Accidente majm_'e cu implicatii in afara MAI MEAT MDLPA MS
12 activitdti  de | amplasamentului
transport i
depozitare Ach'e“nt“e cu produse periculoase pe timpul MEAT MAL MTI
produse activitd{ii de transport
periculoase
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Autoritatea

Autoritatea responsabili

Tipul de risc Riscul asociat responsabild  cu
o cu rol secundar
vol principal -
Accidente, Terestre MTi MDLPA
avarii, explozii | Aeriene MApPN MAI
si incendii in MTIL
activitati  de | Navale MAI
transport
13 Accidente, Tuneluri feroviare MAI
avarii, explozii | Tuneluri rutiere MT! MAI
si incendii Tn | La metrou MAI
activitdti  de Autoritatile  administratiei
transport Pe cablu MDLPA- ANRSC pubiice locale t
14 Acc_id_evn'fe, avarii, explozii, _incer?dii sau alte evenimente CNCAN MA§ MEAT MS
activitétiie nucleare sau radiologice
Care pun in pericol viata camenilor, mediuf
acvatic si obiective majore de alimentare cu MIDLEA M5
apa
15 | Poluare  de | Cuimpact major transfrontalier MMAP MA! MT
ape Poludri accidentale ale cursurilor de apé MDLPA
Poludri marine in zona costierd MMAP MAI MTI MDLPA
Poludri marine MT§ MDLPA
16 ; Prabusiri de constructii, instalatii sau amenajari MDLPA MEAT MEn
MCID, prin operatorii din
Retele importante de radio si televiziune _dornemu-l L ,,te?no}gglﬁ
informatiei si comunicatiilor
{Tic}
Reteie importante dé comunicatii  si
. . STS
informatica
Es'e_cu!_ Retele importante de energie electric §i de MEn MEAT
17 | utilitdtiior gaze MDLPA
publice Retele importante de energie termicd MDLPA
Retele importante de alimentare cu apa MBDLPA
Retele |mportar?te dg canalizare si epurare MMAP
a apelor uzate si pluviale
Cedari de baraje sau alte incidente care
conduc la evacuarea de debite, pundnd in MMAP
pericol viata oamenilor
18 | Caderi de obiecte din atmosfera si din cosmos MCID, prin ROSA MAI
19 thi'tie neexE}‘lodaté sau nedezactivaid rdmasd din timpul MAI MApN
conflictelor militare
20 | Epidemii MS MAI
21 | Epizootii/Zconaze ANSVSA MS MADR
22 | Risc radiologic CNCAN MAI MapN MS
23 | incendii MAI MDLPA
24 Situatii determinate de atocul orgonismelor diunitoare ANF ANE

plantelor

Sursa: HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc. Link.
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10. Capitol: Implicatii bugetare si surse de finantare

Strategia nationald este un document programatic, prin care sunt stabilite obiectivele si directiile de
actiune pe linia RRD, pentru perioada 2024-2035. Aceastd strategie acoperd o gama larga de actori si de
sectoare, motiv pentru care, in vederea implementdrii directiilor de actiune ale SNRRD, este necesard
elaborarea ultericard de strategii sau planuri de actiune detaliate, adaptate tipului de hazard,
specificului sectorului de activitate sau unitatii administrative.

fn baza necesitd{ilor de finantare identificate in urma elaborarii strategiilor si planurilor de actiune pe tip
de risc/sectoriale, precum si a celor judetene si locale de RRD, PNRRD va elabora un raport cu
recomandari, far MAI, impreund cu ministerele si autoritdtile publice centrale din componenta
Sistemului National pentru Managementul Situatiilor de Urgenté, vor elabora si promova proiectul de
Strategie nationald de finantare a investitiilor In RRD, in vederea aprobarii prin Hotdrdre de Guvern
(Obiectivul specific 3, actiunea 2.1). Tn acest sens, PNRRD va stabili, in baza evaludrii capacititii de
management a riscurilor de dezastre a Sistemului National de Management a Situatiilor de Urgentd™, o
listd de criterii de prioritizare a activitatilor de evaluare a riscurilor de dezastre (Obiectivul specific 1,
actiunea 1.9) si a investitiilor In RRD {Obiectivul specific 3, actiunea 3.1), care vor fi aprobate prin
Hotdrdre a CNSU,

in cadrul prezentei strategii, sunt identificate diferitele surse potentiale de finantare a masurilor de RRD.
Pe langa mecanismele de finantare existente, strategia propune, prin Planul de actiune 2024-2035, noi
mecanisme de finantare a campaniilor de informare preventivda In mass-media si social media
{Obiectivul specific 1, actiunea 5.13) si un mecanism de compensare pentru operatorii privati ai cdror
angajati fac parte din SVSU (Obiectivul specific 2, actiunea 3.3).

De asemenea, implicatille bugetare tin cont si de Strategia fiscal-bugetard 2024-2026, care prin
sectiunea ,Riscuri generate de situatii de urgentd {dezastre naturale, accidente)” face o estimare a
impactului bugetar in cazul producerii unui eveniment de tip dezastru pentru principalele 4 riscuri
specifice {cutremur, inundatie, accident nuclear, pandemie) care se pot manifesta pe teritoriul national,
producdnd pierderi de vieti omenesti, pagube materiale si de mediu. Aceastd estimare are la baza
rezultatele evaluarii riscurilor de dezastre la nivel national facutd prin proiectul RO-RISK, precum si
rapoartele de tard privind managementul riscurilor, elaborate si transmise, In perioada 2016-2023, cdtre
Comisia Europeanad in vederea indeplinirii obligatiilor ce decurg din aplicarea Deciziei nr.1313/2013/UE
privind un mecanism de protectie civildi al Uniunii, modificatd prin Decizia (UE} 2019/420 a
Parlamentutui European si a Consiliului din 13 martie 2019,

Avdnd Tn vedere cele mentionate mai sus, pentru estimarea impactului bugetar al dezastreior pentru
pericada 2024-2026 s-au considerat 4 scenarii apartindnd atdt riscurilor naturale, cat si celor
tehnologice, care pot apdrea pe parcursul perioadei, fard a se cansidera o legdturd de dependenta intre
ele. Scenariile considerate sunt:

- Cutremur de tip vrancean cu o perioadd medie de recurentd de 1000 de anj;
- Accident nuciear la Centrala Cernavoda - Accident sever la Unitatea 1;

- Inundatie pe Dundre cu o periopadd medie de recurentd de 1000 de ani;

- Pandemie de gripa.

™ Efectuats conform Metodologiei de evaluare a capabilitdtilor de management a riscurilor de dezastre, disponibild pe link-ul

https;//igsu.ro/FinantareExierna/Programefuropene20i4, seciiuna Programul Operational Capacitate Administrativd -

Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national - Ro-Risk
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10.1. Fondurile UE pentru 2021-2027

Bugetul UE pentru perioada 2021-2027 cuprinde compeonentele traditionale ale cadrului financiar
multianual (CFM), completate de noi resurse financiare, cum ar fi Mecanismul de Redresare si Rezilienta
{MRR) si NextGenerationEU {NGEU), pentru a sprijini redresarea dupa pandemia de COViD-19. Fondurile
structurale si de investitii europene {fondurile ES!) sunt aliniate la chiectivele si prioritatile Politicii
Europene de Coeziune, care avanseazi o serie de instrumente financiare pentru a contribui la refacerea
acanomiilor statelor membre ca urmare a impactului pandemiei de COVID-19, atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea si la transformarea intr-o economie ecologica si eficienta din punct de
vedere energetic. In cadrul politicii de coeziune, o parte din fonduri alocate sunt eligibile pentru
investitii aferente combaterii schimbarilor climatice si MRD. Pe parcursul perioadei de programare
2021-2027, Pactul ecologic al UE are un plan de investitii specific, care contribuie la adaptarea la
schimbdrile climatice si la atenuares acestora, care este, de asemenes, relevant pentru MRD/PC. Din
perspectiva climaticd, InvestEU are, de asemenea, potentialul de a sprijini investiiii durabile in
infrastructurd impotriva schimbérilor climatice si a altor dezastre naturale. Mecanismul pentru o
tranzitie justd urmdreste s& atenueze impactul socioeconomic al tranzitiei citre o economie neutrd din
punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon si s& protejeze regiunile, industriile si persoanele cele
mai vulnerabile la tranzitie 3i sa imbunatateasca rezilienta comunitatilor.

Figura 4. Pre-alocari pentru Romania in Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 si NextGenerationEU

| fondul Soual Suropasn + €8.238 miliarde

" Foraul Eurapren de Dézveltars Ragionals ‘ E

£17 AT milimde - .
L Db eare 1A% mltarde sunt transferats

Fondul e Coughite €4.528 miiards citrn Macanismul pantry Intarconectarea
: Eletopel

| Olssctive Covparare Tesitorinld Europeand |
{intarreg) €357 miliagne ;

o NextGenerationEl) [2021-2027) :

CFR (2021-2027]

T exdlris HitGenarasionEl] €1,208 miliardo |

Ingadral CPM [3021.2027) €840 miasne |

oo .. RERCT.EW pontredped .
" pentra Rominia €1.252 miliarda

Sursa: Comisia Europeand. Aprilie 2021, Bugstul UE 2021-2027 pe termen lung. Fapte si cifre. Pre-alocdri pentru fiecare stat
membru Tn Cadrul Financiar Multianual al UE pentru perioada 2021-2027 si NextGenerationEU {credite de angajament). A se
retine cd cifrele vor fi definitive dupd semnarea Acordului de parteneriat,

Acord de parteneriat

Din punctul de vedere al biodiversititii, investitille propuse prin proiectul de Acord de Parteneriat
2021-2027 vizeazd asigurarea unui management eficient al siturilor protejate, prin Imbundtatirea
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elaborérii si implementarii Planului de management pentru siturile Natura 2060. Proiectul de acord de
parteneriat abordeaza, de asemenea, problema calitatii aerului, principala solutie pentru noul CFM fiind
monitorizarea si reducerea poluarii ambientale, prin continuarea investitiilor realizate in Cadrul
financiar 2014-2020 pentru sistemul nationa! de evaluare si monitorizare a calitdtii aerului. Dincolo de
hazardurile naturale si de schimbdrile climatice, Acordul de parteneriat abordeaza si hazardurile
tehnologice, in special in ceea ce priveste siturile contaminate si fostele zone miniere.

FSE+

Interventiile din cadrul FSE+ care sunt relevante pentru MRD/PC pe parcursul perioadei de
programare 2021-2027 sunt in mare parte cele care sprijind obiectivul de politicd 2: ,0 Europa mai
ecologicd, rezilientd, cu emisit reduse de dioxid de carbon, care se indreaptd cdtre o economie cu zero
emisii de dioxid de carbon, prin promovarea tranzitiei cdtre o energie nepoluantd si echitabild, a
investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenuarii schimbdrilor climatice si a adaptérii la
acestea, a prevenirii si gestionarii riscurilor, precum si a unei mobilitdti urbane durabile”. Fondul de
coeziune va finania interventii fa scard nationala, de importan{a strategicd sau cu caracter {ransregional,

Programe regionale

fn noua perioad3 de programare, in afard de cele 8 Programe Nationale, cele 8 agentii de dezvoltare
regionald (ADR) au fost desemnate ca Autorititi de Management pentru Programele Regionale. In
general, fondurile dedicate MRD/PC sunt legate de ecologizarea infrastructurii si de Imbunatdtirea
mobilitdtii. Toate regiunile cu risc seismic semnificativ accentueazd necesitatea finaniarii activitatilor de
retehnologizare si renovare si aloca obiective specifice Tn acest scop. Programele Regionaie se axeaza pe
o structurd similara de alocare, mal multe capitole abordénd obiectivele ulterioare ale MRD/PC din
perspectiva modernizarii infrastructurilor de locuinte si a celor cu altd destinatie decét aceea de
locuinte, a cresterii finantarit pentru infrastructurd durahila si a mobilitdtii cu emisii nete zero de dioxid
de carbon, precum si, in unele cazuri, a finantarii tranzitiei durabile pentru regiuni.

Printre obiectivele specifice PR Bt,u:ure,«'»ti-lIfc)\.r‘m aferente MRD/PC se numérd , promovarea adaptarii la
schimbdrile climatice si prevenirea riscurilor de dezastre si rezilientd, pe baza unor abordéri
ecosistemice” {cca 7,5 milioane EUR) st ,promovarea eficientei energetice si a reducerii gazelor cu efect
de serd” {cca 97 milioane EUR). Primul obiectiv mentionat abordeaza prevenirea si gestionarea riscuriior
naturale care nu au legaturd cu clima (de exemplu cutremurele) si ale riscurilor legate de activitatile
umane {de exemplu accidentele tehnologice), inclusiv sensibilizare, sisteme si infrastructuri de protectie
civild si de gestionare a dezastrelor, aborddri ecosistemice, in vreme ce al doilea vizeazd interventiile
aferente renovirii fondului locativ existent {cca 65 de milioane EUR), renovarea pentru asigurarea
eficientei energetice a clddirilor publice {cca 28,5 de milioane EUR) st construirea de noi ctadiri eficiente
din punct de vedere energetic (cca 3,5 milinane EUR). Un alt obiectiv specific se referd la imbunatitirea
si conservarea naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv Th zonele urbane, iar reducerea
tuturor formelor de poluare propune granturi in valoare de 15 milioane EUR pentru protectia naturii si a
biodiversitatii, a patrimoniului natural si a infrastructurilor verzi si albastre.

% tips//mie.gov.ro/wo-content /usloads/2022/12/3d43b2bb6e0623 10232506798 3e21216.ndf
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PR Sud Muntenia® include un obiectiv strategic pentru ,,stimularea tranzitiei regiunii citre o economie
cu emisii nete zero prin cresterea eficieniei energetice, imbunatatirea protectiei mediului si cresterea
mobilitdtii urbane”. Tn cadrul obiectivului specific de promovare a masurilor de eficientd energeticd si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, este disponibild o finantare de cca 130 de milioane EUR
aferenta fondului locativ si cca 124,5 de milioane EUR pentru infrastructurile publice. Exista peste 56 de
milioane EUR pentru protectia naturii si a biodiversitdtii, a patrimoniului natural si a resurselor naturale,
precum si pentru infrastructurile verzi si albastre. In cadrul obiectivului prioritar privind mobilitatea
urbani existd cca 183,5 de milioane EUR in ceea ce priveste infrastructura de transport curata.

PR Centru® are un obiectiv specific de ,promovare a misurilor de eficientd energetica si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd”. Masurile se referd atat la imbundtatirea eficientei energetice a
cladirilor, inclusiv implementarea de misuri de reducere a riscului seismic. Cladirile din fondul construit
beneficiaza de granturi in valoare de cca 25 milioane EUR, in vreme ce cladirite publice au alocate peste
76 de milicane EUR. Obiectivul pentru ,cresterea protectiei si conservérii naturii, a biodiversitdtii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare” are o
finantare zlocata in valoare de 97 de milivane EUR, atédt pentru zonele urbane, cat si pentru zonele
urbane functionale din vecindtatea acestora. Acest obiectiv vizeaza mai muilte interventii in domeniul
protectiet naturii si al infrastructurilor verzi si albastre, inclusiv extinderea coridoarelor verzi si
imbundtdtirea conservarii biodiversitatii.

PR Vest™ contine un obiectiv specific privind adaptarea regiunii la provocdrile globale privind
schimbarile climatice prin Imbunétitirea performantel energetice si reducerea efectului de gaze cu efect
de serd in fondul construit. Obiectivul prioritar aferent cresterii protectiei si conservarii naturii, a
biodiversitdtii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor
de poluare beneficiazd de o finantare de peste 34 de milicane EUR, peste 133 de milioane EUR fiind
alocate pentru promovarea mobilititit urbane multimodale durabile, precum si peste 134 de milicane
EUR pentru dezvoltarea si cresterea mobilitdtii nationale, regionale si locale durabile, rezistente la
schimbdrile climatice, inteligente si intermodale.

n PR Nord-Vest®, 3 din cele 7 prioritati se referd la MRD/PC, inclusiv promovarea eficientei energetice
si reducerea efectelor gazelor cu efect de serd, promovarea energiei din surse regenerahile i cresterea
protectiei si conservdrii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, a mobilitatii urbane durabile si a
mobilitdtii regionale si locale, inclusiv reziliente la schimbdrile climatice, inteligente si multimodale.
Bugetul combinat al interventiilor privind renovarea fondului de locuinte si clddiri publice este de peste
102 de milicane EUR, obiectivul privind energia din surse regenerabile beneficiind de o alocare de 17
milicane EUR. Obiectivul strategic privind protectio mediului Inconjuriitor si a biodiversitdtii beneficiaza
de o finantare de 60 de milioane EUR. Cele doua proiecte care abordeazd mobilitatea beneficiazd de o
finantare de peste 416 milicane EUR,

Bt hitos://mfe sov.ro/minister/perioade-de-programare/periosda-2021-2027/

8 Witps//mie.sov.ro/wo-content/uploads/2022/06/e 7{bce3bbd 70402230438hc 80 7af1936.0df
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PR Sud-Vest Oltenia® contine o serie de capitole similare privind activititile MRD/ PC, inclusiv, in cadrul
prioritdtii privind eficienta energeticd si infrastructura ecologicd, a unui obiectiv specific privind
promovarea eficientei energetice si reducerea efectelor gazelor cu efect de sera (cu interventii in
valoare de peste 162,5 de milicane EUR), precum si un obiectiv specific privind Tmbunatdtirea si
conservarea naturit si a biodiversitdtii, a infrastructurii ecologice, in special in zonele urbane si
reducerea poludrii (peste 74 de milioane FUR}. Obiectivul mobilitatii urbane durabile beneficiazad de o
finantare de peste 98 milioane EUR. Dezvoltarea si cresterea unei mobilitdti nationale, regionale si
locale durabile, rezilientd la schimbdrile climatice, inteligentd si multimodal3, are o alocare totald de
peste 145 de milioane EUR. in cadrul prioritatii privind dezvoltarea teritoriald durabild, o interventie
specificd legati de regenerarea fizicd si securitatea spatiilor publice va beneficia de o finan{are de peste
70 de milioane EUR.

Prigritatea 2 a PR Nord-Est®™ se concentreazi pe o regiune durabili, mai prietencasi cu mediul,
promovand eficienta energeticd si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd {cca 275 de milicane
EUR). Obiectivul imbun#tatirii protectiei naturii si a biodiversitdtii, a infrastructurii verzi are o finantare
de peste 58 de milioane EUR. Reducerea poludrii 5i obiectivul mohilitatii urbane durabile beneficiaza de
o finantare de peste 235 de milipane EUR, inclusiv in infrastructura urband curatd, reinnoirea
materialului rulant de transport urban cu vehicule nepoluante §i digitalizarea transportului urban.
Dezvoltarea si cresterea unei mobilititi nationale, regionale si locale durabile, rezilienta la schimbérile
climatice, inteligentd si multimodaié include o finantare de 154 de milioane EUR.

PR Sud-Est® acoperd una dintre regiunile cu cea mai mare predispozitie la cutremure si cu un fond
construit vulnerabil din punct de vedere seismic, In special in ceea ce priveste cladirile publice. PR-ul
include un obiectiv specific de promovare a adaptarii 1a schimbdrile climatice, prevenirea riscului de
dezastre si a rezilientei in conformitate cu abordirile ecosistemice. Tn cadrul acestora, sunt previzute in
prealabil mai multe interventii, inclusiv lucrdri de consolidare seismicd, pe langd cele de crestere a
eficientei energetice, cu un buget de peste 109 de milivane EUR. Astfel, obiectivul specific privind
promovarea masurilor de eficientd energeticd si reducerea gazelor cu efect de serd ia in considerare
riscul seismic. Investitiile Tn eficienta energeticd aplicabile zonelor urbane in sectorul locuintelor si
pentru modernizarea clddirilor publice atdt in zonele urbane, cat si in cele rurale beneficiazd de o
alocare totald de 170 de milioane EUR. Regiunea propune, de asemenea, un obiectiv specific privind
cresterea protectiei si conservirii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi (27 milioane EUR) si a
emisiilor scizute de dioxid de carbon, cu un obiectiv specific aferent mobilitatii urbane cu o finantare de
170 de milioane EUR si o prioritate aferentd accesibilitdii regiunii de peste 200 de milioane EUR.

Programe nationale implementate in gestiune partajatd

Tn cadrul financiar multianual 2021-2027, au fost aprobate 8 programe nationale, care prezinti un grad
diferit de relevantd pentru domeniul MRD/PC:

% biips://mfe.cov.ro/minister/perioade-de-nrogramare/perioada-2021-2027/
® htips://mie.gov.ro/wo-content/uploads/2022/11/2782c855fbeca 242970d070c2b40e 758, pdf
¥ hetns:/fmfe.gov.ro/wp-content/uplaads/2022/11/29a0a2 735099¢c9599fe 03¢ 104ab1704-Lndf
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in cadrul Programuiui Sanitate®™ majoritatea priorititilor sunt relevante pentru MRD/PC, dupd cum
urmeaza: {i} Investitii in infrastructuri spitalicesti noi {cca 500 milicane EUR); (ii} Cresterea calitéfil
serviciilor de asistentd medicald primard, comunitard, a serviciilor oferite in regim ambulatoriu si
imbunititirea si consolidarea servicillor preventive {cca 645 milioane EUR); (iii) Abordéri inovative in
cercetarea din domeniul medical {cca 196 milicane EUR); (iv) digitalizarea sistemului medical {cca 143
milioane EUR); {v) Cresterea eficacititii si rezilientei sistemului medical in domenii critice, de importanta
strategicd cu impact transversal asupra servicilor medicale si asupra stdrii de s3ndtate (cca 257,5
miliarde EUR) si [vi)} Servicii de reabilitare, paliatie si ingrijire pe termen lung, adaptate fenomenului
demografic al imbétranirii populatiei si profiluiui epidemiologic al morbiditatii (cca 214 de milicane
EUR).

Programul Dezvoltare Durabil3® (PDD) are ca scop principal conservarea, protejarea si imbundtétirea
calitatii mediului. Prima prioritate este reprezentatd de dezvoltarea infrastructurii de apd si apd uzata si
tranzitia la o economie circulard, avand alocate fonduri in valoare de cca 2,58 miliarde EUR. A doua
prioritate este protectia mediului prin conservarea biodiversitatii, asigurarea calitdtii aerului si
remediere a siturilor contaminate, cu 170 milioane EURO. A treia prioritate este dedicata promoviérii
adaptirii la schimbirile climatice si managementul riscurifor {cca 440 milicane EUR}), iar a patra vizeaza
promovarea eficientei energetice, a sistemelor si retetelor inteligente de energie si reducerea emisiilor
de gaze cu efecte de serd {cca 848 milioane EUR). Abordarea actuald, centratd in jurul conditiilor
favorizante, are o importantd deosebitd in cadrul pericadei de programare 2021-2027, in contextul in
care Planul national de management a riscurilor de dezastre constituie una dintre aceste conditii. Astfel,
existenta unui plan national de management al riscului de dezastre va permite, th coroborare cu
strategiile de adaptare la schimbdrile climatice, indeplinirea conditiilor necesare pentru accesarea
resuiselor si a mecanismelor de bugetare si finantare disponibile in cadrul politicii de coeziune. Aceastd
ahordare va sprijini In egald misurd aplicarea Strategiei Najionale de Reducere a Riscului de Dezastre In
ceea ce priveste respectarea conditiilor cerute pentru implementarea proiectelor finanate prin PDD,
prin consolidarea obiectivelor stabilite in Strategia Nationald de Reducere a Riscului de Dezastre si prin
oferirea unuli cadru de implementare.

Programul Incluziune si Demnitate Sociald {PIDS) isi propune s contribuie la cresterea accesului
populatiei vulnerabile la servicii sociale, la cresterea calitatii serviciilor sociale, la reducerea excluziunii
sociale si la cresterea capacitdtii sistemului national de asistentd sociald. Printre prioritatile PIDS se
numird asigurarea accesului egal Ia educatie si dezvoltarea unei infrastructuri flexibile, precum si
promovarea invatdrii si formdrii la distantd, Alte prioritatl se referd la infrastructura de locuinte sociale,
accesul populatiifor rurale la servicii sociale, reducerea disparitatilor dintre copiii expusi riscului de
sérdciefexcluziune si ceilalti copii si protectia persoanelor varstnice.

Programul Transport are in vedere rezistenta la dezastre a infrastructurii rutiere, feroviare, aetiene si
maritime, inclusiv alocérile de finantare propuse in Anexa 3 la PNMRD, ele fiind atdt contributii de sine
statdtoare, cat si sume alocate pentru cofinantare in cadrul FEDR si @ Fondului de Coeziune.

B bttps//mie.gov to/wr-contant/uploads/2022/12/a0403b 1630 2ed44460 28583129 c oo pdf
B mirps://mfe.sov.rofwi-content/uploads/2022/11/ccdSasg04c s 7472935200959 7904030, pdf
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Programul Crestere inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare {(PCIDIF) se axeazd pe cercetare,
dezvoltare si inovare/speciatizare inteligenti si digitalizare a administratiei publice. Acesta propune,
printre altele, masuri dedicate digitalizarii pentru a raspunde provocarilor identificate la nivel national,
in vederea cresterii calitatii serviciilor publice prin oferirea de servicii noi, inovative, sigure si rapide care
sd rdspundd nevoilor cetdtenilor si mediului de afaceri. In cadrul Priorititii 2 — Digitalizare in
administratia publicd centrald si mediul de afacerifActiunea 2.2 E-guvernarea si digitalizarea in
beneficiul cetdtenilor, este vizatd optimizarea {inclusiv prin tehnologii Big Data) infrastructurilor
tehnologice si a proceselor (inclusiv asigurarea securitdii cibernetice), fiind finantate cu prioritate acele
proiecte cu solutii de tip cloud ready sau cloud nativ, inclusiv servicti pentru autoritati, instituti, mediu
academic care sa sprijine activitatea curentd. Printre obiectivele specifice ase acestui program se
numara Digitalizarea Patrimoniului Cultural National,

Programul Educatie si Ocupare. Obiectivul de politicd 4 propune un sub-gbiectiv legat de promovarea
adaptidrii la schimbdri, inclusiv in mediul de lucru pentru reducerea riscurilor asupra sdnatatii, finantat
prin FSE+,

Programul Asistenta Tehnicd. Din perspectiva tipului de asisten{a tehnicd (AT) acordata prin Programul
Asistenta Tehnicd (POAT), respectiv sprijinirea masurilor orizontale pentru sistemul de coordonare,
gestionare si control al fondurilor si pentru beneficiari/potentiali beneficiari, precum si a celor specifice
destinate implementarii programelor operationale gestionate la nivelul MIPE fird prioritate de AT,
programele care vor primi sprijin in cadrul PoAT sunt: Programul Dezvoltare Durabild {PDD), Programut
Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF), inclusiv POAT, precum si
Programul Sdndtate {POS). Astfel, asistenta tehnicd din cadrul PoAT va fi utilizata in complementaritate
cu asistenta specifica oferitd in cadrul prioritatilor de AT stabilite a nivelul celorlalte programe. POAT
2021-2027 poate fi o sursd de finantare pentru principalii beneficiari ai PDD in vederea intéhnirii
capacitdtii de a pregéti si implementa proiecte In domeniul managementului riscurilor la dezastre, in
complementaritate cu sprijinul de care pot beneficia din cadrul PDD.

Programul Tranzitie Justd (PT/) va contribui la sprijinirea regiunilor cele mai afectate de tranzitia cétre
neutralitatea climaticd prin sprijinirea unei diversificari economice durabile din punct de vedere al
mediului, Tn special a sectorului antreprenarial productiv mic st mijlociu, inclusiv a antreprenoriatului
feminin, in vederea cresterii competitivitatii i capacitatl economillor locale afectate de a genera locuri
de muncd durabile, sigure s$i cu un nivel de salarizare atractiv. Prin PTJ) vor fi finantate investitii in
cercetare si inovare, dezvoltarea de tehnologii avansate, cresterea si diversificarea economicad, crearea
de locuri de munca verzi in sectorul energiei regenerabile, in sectorul eficientei energetice si in alte
sectoare care contribuie la reducerea emisiilor de GES, perfectionarea si recalificarea fortei de munca
afectatd de tranzitia de la industriile intens poluatoare, dezvoitarea proiectelor de energie curata prin
reducerea emisiilor de GES, eficientd energeticd in cladiri, industrie si transporturi si energie din surse
regenerzbile, decontaminarea siturilor poluate si economie circulara.

Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR)

Aprobatd de Consiliul Uniunii Europene in octombrie 2021, PNRR este impartit in 15 componente
grupate in 6 pifoni diferiti, cu scopul de a asigura tranzifia verde si digitald in conformitate cu
reglementarile CE. Roméania trebuie 53 indeplineascd 528 jaloane si tinte pand la 31 august 2026.

94



Tabelul 11. Componentele PNRR al Romaniei, grupate in cadrul pilonilor prevazuti de Regulamentul
2021/241

Piloni Componente

Tranzitia verde

Managementul apei

Piduri si protectia biodiversititii

Managementul deseuriior

Transport sustenabil

Valul Renovarii

Energie
Transformarea digitald Transformare digitald
Crestere inteligentd, durabild § | Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii
favorabild incluziunii Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare
. e sa e e i Fondul local
Coeziunea sociala §i teritoriala - - =
Turism si culturd
Sanatate

Sanatate si rezilientd economica,
sociala si institutionald

Reforme sociale

Buna guvernanta

Politici pentru o noud generatie Educatie

in cadrul pitonului 1, existd reforme si investitii relevante pentru RRD pentru toate componentele.

Componenta de management al apelor include 2 reforme care vizeaza cadrul de reglementare
pentru gestionarea durabild a apei si a apelor uzate si reconfigurarea mecanismului economic actual
al Administratiei Nationale a Apelor Roméane pentru modernizarea sistemului national de
management al apei. Aceastd componenid propune investitii care influenjeazd si contribuie la
cregterea rezilientel la dezastrs, §i anummie:

Investitia 4: Adaptarea la schimbiéri climatice prin automatizarea i digitalizares echipamentelor de
evacuare si stocare a apei la acumuldri existente pentru asigurarea debitului ecologic 5i cresterea
sigurantei alimentdrii cu ap3 a populatiei si reducerea riscului la inundatii. Investitia constd in doud
subinvestitii: (1) reabilitarea liniilor de apdrare existente in conformitate cu Directiva privind
inundatiile st cu Strategia Nationald pentru Managementul Riscuiui la Inundatii (buget PNRR:
105.000.000 euro, termen de finalizare: 31.03.2026) si (2) reabilitarea acumuldrilor existente care
riscd s se prabuseascd (buget PNRR: 235.300.000 euro, termen de finatizare: 31.06.2026).

Investitia 5: Dotarea adecvatd a administratiilor bazinale pentru monitorizarea infrastructurii,
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta {buget PNRR: 35.000.000 euro, termen de finalizare:
31.12.2024).

Componenta piduri si protectia biodiversititii (1.173 milioane EUR) include reforma sistemului de
gestionare in domeniul forestier si reforma sistemului de gestionare a ariitor naturale protejate. Tn
cadrul acestei componente, se regiseste Investitia 5: Sisteme integrate de reducere a riscurilor
generate de viituri torentiale in bazinele forestiere expuse unor astfe] de fenomene (buget PNRR:
22.000.000 euro, termen de finalizare: 30.06.2026)

Componenta de gestionare a deseurilor solide include o reforma pentru imbundtatirea guvernaniei
in gestionarea deseurilor solide si obiective de investitii pentru imbunatatirea capacitatiior de
monitorizare ale Girzii de Mediu, echipamente pentru monitorizare si control, instalatii de
monitorizare a calitdtii aerului, radioactivitdtii 5i zgomotului si operationalizarea instalatiilor de
tratare a deseurilor.

Componenta de transport sustenabil se concentreaza pe transportul sustenabil, decarbonizare si
siguranta rutierd, inclusiv pentru instalarea sistemelor de control al vitezei, implementarea
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Strategiet nationale pentru siguranta rutierd pentru reducerea numarului de victime In accidentele
rutiere si cresterea numdrului de vehicule nepoluante si sprijinirea eliminarii vehiculelor poluante.

¢ Componenta Valul Renovirii vizeazd asigurarea tranzitiei cdtre un fond construit rezilient si verde
prin intermediul unui set de reforme prin care si se accelereze renovarea cladirilor din perspectiva
eficientei energetice si a consolidarii seismice, inclusiv introducerea practicilor de economie
circulard in constructii. In cadrul acestei componente, reforma R2. Cadru strategic, legislativ si
procedural pentru sprijinirea rezilientei seismice a fondului construit vizeaza completarea cadrului
strategic privind renovarea cladirilor, prin:

e Subreforma R2.a Adoptarea Strategiei nationale de reducere @ riscului seismic si pregiitirea
cadrului de implementare inclusiv pentru misuri integrate de renovare are Tn vedere:

= elaborarea si adoptarea Strategiei nationale de reducere a riscului seismic;

& pregitirea cadrului de implementare pentru o abordare integratd a interventifior
asupra fondului construit, fn concordantad cu cerintele prevdzute de strategia UE
Renovation Wave {Valul Renovérii} si Directiva (UE} 2018/844, care se va asigura
prin: (i) elaborarea unei metodologii de evaluare vizuald rapidd pentru
caracterizarea tipurilor reprezentative (tipologiilor) de cladiri din punct de vedere al
vulnerabilitdtii seismice la nivel de UAT, (ii} elaborarea unui ghid de interventii
integrate, care sd vizeze armonizarea masurilor de renovare energeticd si de
reducere a riscului seismic cu cele referitoare la securitate la incendiu, siguranta si
accesibilitate in exploatare, calitatea aerului interior si altele asemenea.

¢ Subreforma R2.b Optimizarea cadrului legislativ privind reducerea riscului seismic al
clidirilor existente propune intrarea in vigoare a legii privind mdsurile pentru reducerec
riscufui seismic al cladirilor,

fn componenta Valul Renovirii sunt previzute, pe langd investitii pentru cresterea performantei
energetice a cladirilor rezidentiale multifamiliale si publice, si investitii pentru cresterea rezilientei
seismice a acestora prin realizarea de lucrari de consolidare:

« |a cladirile rezidentiale multifamiliale, in cadrui apelului de proiecte de renovare integrata,
valoarea eligibild din PNRR pentru lucrdrile de consolidare seismicd este de 100 milicane
Euro.

¢ la cladirile publice, in cadrul apelului de proiecte de renovare integratd, valoarea eligibila
din PNRR pentru lucrdrile de consolidare seismicd este de 117 milioane Euro.

e Fondurile vor fi puse la dispozitia UAT-urilor pentru interventii la clddirile Tncadrate, prin
raport de expertizd tehnicad, in clasele de risc seismic Rsl sau Rsll, situate in zone in care
valoarea de varf a acceleratiei terenului pentru proiectare fa cutremur alg), potrivit hartii de
zonare a teritoriului Romaniei din Codul de proiectare seismicd P100-1, este mai mare sau
egald cu 0,2g, pentru MR=225 ani.

o Componenta energeticd sprijind conditiile favorizante pentru cadrul de mai sus, precum si
proiectele adiacente destinate cresterii eficientei energetice si asigurdrii securitd{ii energetice in
conformitate cu obiectivele stabilite in tranzitia verde.
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in cadrul Pilonului 2, trei reforme sunt relevante pentru MRD/PC. Acestea urméresc: (i} dezvoltarea unui
cadru unitar pentru crearea unui sistem de cloud fa nivelul intregii institutii guvernamentale; (ii) asigurarea
securitdthi cibernetice a entitatilor publice si private care opereazd cu infrastructuri critice; si {iii) cregterea
competentelor digitale la nivelul functillor publice si educatia digitala pe tot parcursul vietii,

n cadrul Pilonului 3, componenta 10 include reforme legate de MDR/PC, inclusiv: (i) crearea unui cadru
pentry mobilitatea urband durabild si {il) crearea unui cadru pentru transformarea urband durabiia,
precum si dezvoltarea sistemului de planificare — Codul pentru amenajarea teritoriald, urbanism si
constructii ~ cu implicatii pentru viitorul mediu construit.

In cadruf Pitonului 4, sunt cuprinse prevederi, in special in ceea ce priveste reforma privind dezvoltarea
capacitatii de investitii in infrastructura de sdnatate si dezvoltarea capacitdtii de gestionare a serviciilor
de sdndtate si de gestionare a resurselor umane in sectorul sdndtatii. Alte reforme relevante includ
consolidarea coordondrii la centrul Guvernului printr-o ahordare integratd si coerenta a initiativelor n
domeniul schimbarilor climatice si al dezvoltarii durabile.

in cadrul Pilonului 5, interventiile pentru sistemul educational obligatoriu sunt relevante, deoarece ar
putea include si MRD/PC, precum si eforturile legate de transformadrile echivalente digitale si ecologice
care sporesc rezilienta pe termen mediu si lung.

Tabelul 12. Provocérile MRD/PC selectate si posibila relevanta in PNRR din Roménia

. : . . o Réispunsuri identificate,
Pilonii PNRR Provociri identificate cu efecte in MRD/PC P /
componenfe
Componenta 1 — Managementu!
sistemului de apd si apd uzatd '
+  Protectia impotriva inundatiilor Componenta 2 — Reimpddurires
« Schimbidrile climatice, degradarea mediului Romaniei si protejarea
e Despadurire biodiversitatii
. »  Necesitatea imbunatatiril sigurantei rutiere Componenta 3 — Managementui
Tranzitia verde ) R . .
s  Gestionarea deseurilor periculoase deseurilor
» Necesitatea cresterii eficienjei energetice Componenta 4 — Transport
¢ Necesitatea renovirii integrate (eficients | sustenabil - Sectorut

energetic si consolidare seismica a cladirilor} | transporturilor
Componenta 5 — Valul Renovarii

Componenta 6 — Energie

= Necesitatea de a asigura zonele urbane fatd | Componenta 7 - Cloud
de consecintele schimbarilor climatice guvernamental si sisterme publice
¢ Necesitatea protejirii infrastructurilor critice | digitale
impotriva atacurilor cibernetice

Transformarea digitald

¢ Necesitatea de a implica sectorul privat in
eforturile aferente preveniril si contracararii
riscurilor, in special celor aferente sectorului

Crestere inteligenta, tehnologic Componenta 9 — Suport pentru
sustenabila si favorahild N 'tgt p . . . | sectorui privat, cercetare,
N - . I Oofl usyingrea sl s
incluziunii ) ECPTS ales . e_ E,’_ sP susine .| dezvoltare 5i inovare
implicarea  institutiilor de cercetare in
studierea MRD, prin actiuni de cercetare Si
inovare
Coeziunea sociald sl . . T - Componenta 10— Fondut Local
e g » Necesitatea imbunatatirii calitatii locuirii
teritoriald
Sinitate recum ile 3 itali 3 ] ith v u
iatate, p . § lnfrastructuvra spitaliceasca tnvechitl, Componenta 12 — Sn3tate
rezilientd economicd, neconforma cu standardele actuale

sociald si institutional3

Sursa: Conform PNRR.
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Alte fonduri

Next Generation- REACT EU: Tn cadrul fondurilor NGEU, CE a creat initiativa privind asistenta de
redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU), care urmareste s& ofere sprijin financiar
statelor membre ale UE prin m3suri de rispuns la situatii de crizd si de redresare In urma COVID-19. Tn
cadrul REACT-EU, Romaniei i s-au alocat 1,252 miliarde EUR (preturi curente)

Fondul pentru o Tranzitie Justa: Ca parte a principiului ,nicio persoana si niciun loc lasat In urma”, CE a
instituit Fondul pentru o Tranzitie Justd cu obiectivul general de a ,,permite regiunilor 3i camenilor sa
abordeze impactul social, economic 5i de mediu al tranzitiei cdtre o economie neutrd din punct de
vedere climatic”. Roménia are o alocare de 1,209 miliarde EUR in cadrul NextGenerationElU si de 940 de
miligane EUR Tn cadrul CFM,

Orizont Europa: Orizont Europa este un program de finantare al UE pentru cercetare si inovare, cu un
buget total de 95,5 miliarde EUR {5,4 miliarde EUR alocate din NGEU pentru redresarea ecologica si
digitald Tn urma COVID-19} pentru perioada 2021-2027. Aproximativ o treime din buget (35%) va
contribui la chiectivele climatice, Recent, un rol suplimentar a fost atribuit efortului de cercetare si
inovare al UE ca parie a redresdrii n urma pandemiei de COVID-19. Comitetul de misicne Orizont
Europa pentru orase neutre din punct de vedere climatic si inteligente a propus recent prima sa
misiune, 100 de orase neutre din punct de vedere climatic pana in 2030. Scopul este de a sprijini §i
promova 100 de orase europene in realizarea unei transformari sistemice catre neutralitatea climatica
pand n 2030, adica de a realiza Tn 10 ani ceea ce Europa intenfioneazd sd realizeze in 30 de ani. Ca parte
a TFM 2014-2020, cinci proiecte principale finantate prin Programui Orizont 2020 au fost identificate ca
fiind relevante pentru MRD in Roménia, in valoare de aproximativ 5,6 milioane RON si abordand in
principal cutremurele si aspectele legate de clima. De exemplu, Institutul National de Cercetare —
Dezvoltare pentru Fizica Pamantului {INCDFP) implementeazd un proiect axat pe construirea unor
societati urbane mai rezistente la cutremur printr-un sistem informatic bazat pe mai multi senzori, care
permite prognozarea cutremurelor, avertizarea timpurie si actiunile de réspuns rapid; proiectul urmeaza
sd fie finalizat pana in 2022.

LIFE {Programul pentru mediu si politici climatice} este dedicat protectiei mediului, precum si adaptérii
la efectele schimbdrilor climatice si atenuarii acestora. Bugetul total propus de CE pentru pericada
2021-2027 este de 5,5 miliarde EUR, impdrtit intre urmitoarele subprograme: naturd si biodiversitate,
economie circulard si calitatea vietii, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea si tranzitia
catre o energie curatd. Conservarea naturii si a biodiversitatii, inclusiv a ecosistemelor marine, raméane o
zond de actiune importantd. Un nou tip de proiect, denumit proiect strategic privind natura, este
introdus pentru a sprijini programele de actiune pentru integrarea obiectivelor politicii privind natura si
biodiversitatea in alte politict ale UE, cum ar fi agricultura si dezvoltarea rural, si pentru a se asigura cé
fondurile relevante sunt mobilizate pentru punerea In aplicare a acestor obiective.

Mecanismul de protectie civild at Uniunii (UCPM): Bugetu! total alocat pentru UCPM se ridica 1a 3,319
miliarde EUR in preturi curente {1,263 miliarde EUR Tn cadrui CFM si 2 065 EUR in cadrul RRF al UE,
NGEU}. UCPM a fost modernizat in 2019 si 2020 prin crearea rezervei strategice RescEU, menite sa
intdreascd si sa consolideze componentele MRD ale UE. Exista finantare din partea UCPM pentru
operatiuni de raspuns, precum sé pentru prevenire si pregatire, inclusiv proiecte, instruiri si exercitii. Sub
umbrela UCPM, DG ECHO acord# granturi agentiilor responsabile cu PC pentru prevenire. in cadrul
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Rezervet Europene Voluntare de Protectie Civild (ECPP} a UCPM, DG ECHO a lansat granturile de
adaptare ale ECPP, pentru a moderniza sau a repara capacitdtile de raspuns la o stare de pregitire si
disponibilitate care le face dislocabile ca parte a ECPP. in plus, in cadrul Retelei de cunostinte UCPM, DG
ECHO a [ansat un apel de proiecte denumit Network Partnership, care va finanta reuniuni, evenimente
de networking, studii, sondaje, cercetare, cdldtorii de studiu, ateliere de lucru, seminare, dezvoltarea si
testarea noilor tehnologii si instrumente 1T, In mod similar, DG ECHO a lansat o cerere de propunefi
pentru exercitii la scara largd ale UCPM, precum si o cerere de propuneri pentru preiecte de prevenire si
pregatire privind protectia civild si poluarea marind.

Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE): Ca si in anii precedenti, Romania are acces la
fondurile FSUE in caz de dezastre majore, cu indeplinirea criteriilor. Tn urma pandemiei de COVID-19,
domeniul de aplicare al FSUE s-a extins. Incepénd din martie 2020, FSUE poate fi mobilizat ,atunci cind
apar repercusiuni grave asupra conditiilor de viatd, a s@natdtii umane, a mediului natural sau a
ecanomiei in una sau mai multe regiuni ale statului eligibil respectiv, ca urmare a: {a) unei catastrofe
naturale majore sau regionale care a avut loc pe teritoriul aceluiasi stat eligibil sau al unui stat eligibil
vecin; sau {b) o urgentd majord de sindtate publicad care a avut loc pe teritoriul aceluiasi stat eligibil”.
Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgentd acoperd finantele care depdsesc domeniul de aplicare
al FSUE, inclusiv cele legate de ,dezastre provocate de om, crize umanitare in cazuri de amenintari la
scard largd In domeniul sdnétatii publice, veterinare sau fitosanitare la scard largd, precum si n situatii
de presiune deosebitd la frontierele externe ale Uniunii care rezultd din fluxurile migratorii, atunci cand
circumstantele impun acest fucry. Din 2002, Romania a primit sprijin financiar in valoare de peste 127,2
milioane EUR din partea FSUE. Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si la nevoia urgenta de a aborda
criza de sdnatate publicd asociatd, domeniui de apiicare ai FSUE a fost extins pentru a acoperi urgenieie
majore de sanétate publica.

Instrumentul pentru sprijin de urgentd (ESI} intrd in joc atunci cand alte instrumente se dovedesc
insuficiente, completand actiunile tarii sau tarilor UE afectate. £S1 a fost utilizat de manierd adiacenta la
UCPM si componenta RescEU. Tn cadrul activitdtilor DG ECHO, ES! este separat de UCPM si de elementul
RescEU, desi poate fi considerat ca avand o abordare complementard. Pachetul privind mobilitatea, un
instrument de urgentd pe doi ani in cadrul £S! supravegheat de DG ECHO, a alocat 150 de milioane EUR
ca sprijin legat de transferul de marfuri pentru gestionarea COVID-19 {cum ar fi echipamentele
individuale de protectie), transferul transfrontalier de personal medical si transferul transfrontalier de
urgenta al pacientilor. Autoritdtile locale pot solicita, de asemenea, sprijin In cadrul Pachetului privind
Mokbilitatea.

Programul InvestEU face parte din politica de coeziune a UE 2021-2027, oferind finantare si sprijin pe
termen lung pentru politicile UE. Unul dintre domeniile de sprijin este ,infrastructura durabild”, inclusiv
proiectele in domeniul energiei durabile, al conectivitdtii digitale, al transporturilor, al economiei
circulare, al apei, al deseurilor, al altor infrastructuri de mediu si multe altele. InvestEU este un program
gestionat la nivel central, compus din Fondul InvestEU, Platforma de consiliere InvestEU si portalul
InvestEU.

Fondul investEU ofera garantii totale de 26,15 miliare Euro {,garantia investEU”} de la bugetul UE din
care 9,88 miliare Euro pentru infrastructura durabild. Tn Romania, programul este implementat prin
intermediul institutiilor financiare internationale: Grupul Bancii Europene de Investiti, Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare.
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Fondul pentru Modernizare reprezintd un instrument cheie pentru modernizarea si eficientizarea
sistemelor energetice, Imbundatitirea eficientei energetice si tranzitia spre neutralitate climaticd in
Statele Membre cu PIB pe cap de locuitor la pretul pietel mai mic de 60% din media UE. Totodata,
fondul vizeazd tranzitia cdtre un sistem energetic cu emisii reduse de carbon, prin stimularea investitiilor
fn surse regenerabile de energie, retelele de transport care s& includd distributia energiei termice Tn
zonele rezidentiale si comerciale, interconactdri de retele pentru transportul de electricitate i gaze
naturale, precum si stocarea de energie, imbundtitirea eficientei energetice in producerea de energie,
inclusiv in sectoarele de transport, clddiri, constructii, agriculturd si deseuri si pentru o tranzitie
echitabild in regiunile dependente de carbune.

Alte institutii financiare internationale

Banca Mondiald: MAl implementeazd trei proiecte de creditare a investitiilor axate pe reducerea
riscului fizic al infrastructurii respondentilor critici prioritari, consoliddnd n acelasi timp capacitatea
institutionala in diferite privinte, avadnd o valoare de aproximativ 232 milioane EUR. Ministerul Educatiei
{Med) implementeazid un proiect de investitii numit , Scoli mai sigure, incluzive si durabile” pentru a
consolida rezilienta si eficienta energeticd a scolilor prioritare selectate din Romania, precum si gentru a
creste capacitatea institutionald de investitii integrate in scolile din Roménia, in valoare totald de 100 de
milioane de euro. Romania a avut acces la o linie de credit contingent pentru suplimentarea rezervelor
nationale pentru dezastre, acordate printr-un imprumut al Bancii Mondiale — Credit pentru politica de
dezvoltare privind MRD cu optiunea de tragere amanata in cazu! producerii unei catastrofe, in valoare
de 400 de milioane de euro. Suma a fost debursatd In contextul pandemiei de COVID-19 si instrumentul
a fost inchis tn 2021.

Banca Europeand de Investitii: Prin diverse produse financiare, BE| poate sprijini, direct sau prin
intermediari financiari selectati, proiecte de investitii care sa raspunda obiectivelor Strategiei nationale
de reducere a riscurilor de dezastre. De exemplu, incepand cu 2019, in cadrul iniyiativel adresate
universitatitor din Romania si invatdmantul superior, BEl a acordat finantdri in valoare de 125 milioane
Euro, faciitdnd investitli pentru renovarea si modernizarea cladirilor acestora st a campusurilor
universitare (inclusiv lucrdri aferente eficientei energetice), precum si centre de cercetare, intreg
procesul fiind sprijinit si prin servicii de asistenta tehnica.

Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei: PNMRD enumera doud imprumuturi de la Banca Centrald
Europeand mentionate: (1) ,Investitii prioritare In gestionarea apei” si (2) ,Proiect de reformd a
educatiei timpurii” {(PRET).

10.2. Fonduri nationale

Existd mai multe alocdri bugetare sectoriale cu contributii specifice/semnificative aferente MRD si PC,
dintre care cele mai importante programe sectoriale si domenii de interes sunt:

MBDLPA finanteazd derularea de programe de investitii sectoriale prin care sunt alocate fonduri de la
bugetul de stat pentru finantarea lucrdrilor de consolidare si expertizarea clidirilor existente
vulnerabile, dupd cum urmeazi:

1} Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic {PNCCRS) este reglementat prin
Legea nr. 212/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare, si cuprinde:
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3)

o Subprogramul proiectarea si executia lucrdrilor de interventii pentru cladirile cu
destinatia principald de locuintd, avand ca beneficiari unitdtile st subunititile
administrativ-teritoriale, reprezentate de autoritatile administratiei publice locale;

o Subprogramul proiectarea si executia lucrarilor de interventii pentru clidirile de interes
si utilitate publicd, avind ca beneficiari autorita{ile administratiei publice centrale sau
jocale, inclusiv unititile aflate in subordinea, autoritatea sau coordonarea acestora,
precum si unitatile de cult ce apartin cultelor recunoscute n conformitate cu
prevederile Legit nr. 489/2006, republicatd, aflate in proprietatea sau Tn administrarea
acestora.

Pentru anul 2023 au fost alocate fonduri de la bugetul de stat, respectiv 500.000.000 lei sunt
pentru credite de angajament, iar 200.000.000 let pentru credite bugetare. Pentru anul 2024 au
fost alocate 3.750.000.000 iei pentru credite de angajament si 200.000.000 lei pentru credite
bugetare,

Programul national de investitii "Scoli sigure si sdndtoase” este reglementat prin QUG nr,
7/2023 si se deruleazd in petioads 2023-2025. Obiectivul general al programului este
proiectarea si executia lucrdrilor de interventii la cladirile unitdtilor de invatdmant
preuniversitar de stat care prezintd niveluri insuficiente de protectie la acfiuni seismice,
degradari sau avarieri in urma unor actiuni seismice, In scopul cresterii nivelului de siguranta la
actiuni seismice, precurn §i asigurarea functionalitatii acestora conform tuturor cerintelor
fundamentale si a cresterii eficientei energetice a acestora. In cadrul Programului se pot realiza
lucrdri de interventii pentru consolidarea seismicd. reabilitargea, modernizarea, cresterea
performantei energetice, inclusiv lucrdri de demolare partiald, dupd caz, la cliddirile expertizate
tehnic si Tncadrate prin raport de expertizd in clasa de risc seismic Rsl, in care isi desfasoard
activitatea didacticd unitdtile de invatdmant preuniversitar de stat, inclusiv de invitdmént
special, precum si la aite componente ale bazei materiale ale acestora, respectiv la cladirile
internatelor, cantinelor, spatiilor pentru procesul de invatamant, bibliotecilor si atelierelor
scolare, Se poate realiza inclusiv demolarea constructiei existente si realizarea unei constructii
nai in conditiile previzute de normele metodologice aprobate prin OMDLPA nr. 422/2023.

Beneficiarii programului sunt unitdtile administrativ-teritoriale reprezentate de autoritdtile
administratiei publice locale, inclusiv autoritatile administratiei publice locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti. fn anut 2024 au fost alocate credite de angajament Tn valoare de
400.000.000 lei 5i credite bugetare in valoare de 100.000.000 lei.

Programul naticnal de investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail Cantacuzino” este
reglementat prin OUG nr. 49/2023 si se deruleazd tn perioada 2023-2025. Obiectivul general al
programului este proiectarea si executia lucrarilor de interventii la cladirile aferente
infrastructurii de sdndtate publica care prezintd niveluri insuficiente de protectie la actiuni
seismice, degradari sau avarieri in urma unor actiuni seismice, Tn scopul cresterii nivelului de
sigurantd la actiuni seismice, precum si asigurarea functionalitdtii acestora conform tuturor
cerintelor fundamentale si a cresterii eficientei energetice a acestora. in cadrul programului se
pot realiza lucrdri de interventii pentru consolidarea seismica, reabilitarea, modernizarea,
cresterea eficientei energetice, lucrdri de demolare partiala, lucrdri de demolare a constructiei
existente si de realizare a unei constructii noi, la cladirile aferente infrastructurii de sandtate
publicd expertizate si incadrate prin raport de expertizé in clasa de risc seismic Rsl.
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Beneficiarii programului sunt unitdtile administrativ-teritoriale care detin spitale, reprezentate
de autoritatile administratiei publice locale, unitatile sanitare publice si institutiile publice din
subordinea Ministeruiui $andtdtii si unitdtile sanitare publice din subordinea ministerglor cu
retele sanitare proprii respectiv din subordinea Ministerului Apérarii Nationale, Ministerujui
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerutui Transporturilor si Infrastructurii, Serviciului
Romén de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
Academiei Romane, Sunt eligibile numai institutiile publice si unitdtile sanitare care nu sunt
finantate integral de la bugetul de stat. in anul 2024 au fost alocate credit de angajament in
valoare 1.000.000.000 lei si credite bugetar in valoare de 100.000.000 lei.

4) Programul national de expertizare a cladiriior publice cu risc seismic, din sistemele de sanatate
si invatdmant este reglementat prin OUG nr. 43/2023 si se deruleazd In pericada 2023-2025.
Obiectivul general este finantarea serviciilor de expertiza tehnicd In vederea Incadrérii intr-o
clasd de risc seismic st a fundamentdrii masurilor de interveniie pentru constructiile din
sistemele de sdndtate st de invatdmant. Introducerea in program a serviciilor de expertiza
tehnicd Tn vederea incadririi intr-o clasd de risc seismic 'si a fundamentdrii masurilor de
interventie pentru constructiile cu destinatia de unitdti sau institutii de invatamant in care se
desfascard activitdti didactice si pentru constructiile cu destinatia de spital, policlinicd sau
dispensar policlinic, se poate face numai dupa finalizarea procedurii de evaluare vizuald rapidé a
clddirilor, potrivit prevederitor Legii nr. 212/2022, cu modificérile si completarile ulterioare.

Beneficiarii programului sunt unititile si subdiviziunile administrativ-teritoriale, reprezentate de
autoritdtile administratiei publice locale, inclusiv de autoritatile administratiei publice locaie ale
municipiului Bucuresti. Pentru anul 2024 au fost alocate credite de angajament in valoare
200.000.000 lei si credite bugetare In valoare de 100.000.000 lei.

Totodatd, MDLPA gestioneazd alte proiecte de anvergurd relevante pentru cresterea rezilientei la
dezastre, precum:

- Programul de elaborare a hartilor de risc pentru cutremure si alunecari de teren (3 milipane
RON/an), pentru sprijinirea autoritatilor publice locale in procesul de formulare a cadrului
strategic si de reglementare care sta la baza investitiilor si a propunerilor de dezvoltare aferente
localitatilor;

- Programul National de Constructii de Interes Public sau Social, subprogramul ,Lucrédri in prima
urgentd”, prin care se finanteazd lucrdri executate in scopul prevenirii si atenudrii efectelor
produse de actiuni accidentale si calamitdti naturale {40 milicane leifan Tncepénd cu anul 2020);

- Programul National de Dezvoltare Locald PNDL 1 si 2, aprobat prin OUG nr. 28/2013, cu
madificarile si completérile ulterioare, pentru sprijinirea autoritafilor publice locaie care nu
indeplinesc criteriile de efigibilitate in cadrul altor programe de finantare si constd in asigurarea
minimelor standarde de calitate a vietii, necesare populatiei, in domeniul serviciilor publice;

- Programul national de investitii ,Anghel Saligny”, aprobat prin QUG nr. 95/2021, care are in
vedere modernizarea comunitdtilor locale prin realizarea de investitii in infrastructura locald,
drumuri judetene sl locale, infrastructura de apd si canalizare, statii de epurare a apei,
extinderea retelei de distributie a gazelor naturale.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor finanteazd un numadar important de proiecte cu efecte in
domeniul MRD/PC, cum ar fi activititi legate de prevenirea inundatiilor pe mai multe cursuri de apé
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{lijia, Sasar), precum si pentru protectia infrastructurilor hidrotehnice. De asemenea, MMAP finanteazd
activitati legate de hazarduri metecrologice, in special inundatiile, si de cercetare privind schimbdrile
climatice. Tn acest sens, sub autoritatea MMAP functioneazi Administratia Nationald de Meteorologie
din Romania {Meteo Romania), unde au fost finantate de MMAP mai multe proiecte legate de
supravegherea hidrologicd si avertizarea timpurie pentru hazardurile naturale. De asemenea, MMAP
finanteaza programe dedicate, prin Administratia Fondului pentru Mediu, aflatd in coordanarea sa, cum
ar fi programe pentru lucririle de eficientd energetica in cladirile publice, dar si in cladirile de locuinte,
precum si pentru refanoirea parcului auto national {numarul total de autoturisme aflate Tn circulatie tn
tard) cu vehicide pe combustibil si vehicule electrice mai putin poluante, precum si pentru instalarea
infrastructurii adiacente de Incércare.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale finanteazd mai multe iniiative legate de MRD/PC, cum ar fi
investitiile pentru reabilitarea infrastructurii de irigatii in zonele cu risc ridicat de secetd. De asemenea,
in trecut, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale a finantat programe de acoperire a pierderilor
datorate evenimentelor naturale din sectorul agricol, sub forma de scheme de asigurare garantate de
stat cu o serie de asiguritori. Mai recent, statul utilizeazd scheme de ajutor de stat de minimis pentru a
ajuta producdtorii care si-au pierdut culturile din cauza evenimentelor naturale prin intermediul
Agentiei de Plati si interventii In Agriculturd (APIA). Pentru 2021, ajutorul de minimis a fost de 70 de
milioane de lei, in special Tn sectorul cresterii animalelor. Tn contextul scdderii culturilor, precum si in
contextul cresterii pretului benzinei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a platit st un ajutor de
stat pentru gazele naturale utilizate in activitatile agricole, cu o valoare totald de 191 milioane lei pentru
sectoarele agriculturii si cresterii animalelor si pentru lucrdri de amenajare a terenurilor.

Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale asigurd plata ajutoarelor de urgentd din fondurile alocate cu
aceastd destinatie de la bugetul de stat, aprobate prin hotdrdre a Guvernului, pentru sprijinirea
familiilor si persoanelor singure aflate in situatii de necesitate cauzate de calamitdti naturale (inundatii,
alunecdri de teren, fenomene meteorologice severe), incendii, accidente, epidemii, epizootii, precum si
pentru alte situatii deosebhite determinate de starea de sandtate ori alte cauze care pot conduce Ja
aparitia sau sporirea riscului de excluziune sociald. (Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat,
cu modificdrile si completarile ulterioare). Un alt tip de interventie il constituie plata politei PAID pentru
beneficiarit de ajutor social, in baza legii nr. 416/2001. De asemenea, MMSS asigurd acordarea
ajutoarelor pentru incdlzirea locuintei in sezonul rece nolembrie 2021 — martie 2022, precum si
acordarea suplimentuiui pentru energie prin aplicarea noilor prevederi legale, respectiv a Legii nr,
226/2021. privind stabilirea masurilor de protectie socizld pentru consumatorul vulnerabil de energie.
Totodatd, aldturi de Ministerul Energiei, MMSS si ANPIS aplicd procedura de decontare a sumelor
aferente schemei de sprijin reglementate de QUG nr., 118/2021 privind stabilirea unei scheme de
compensare pentru consumul de energie electricd 51 gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022,
precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati
persoanelor care domiciliazi sau lucreazd Tn unele localitdti din Munti Apuseni si in Rezervatia Biosferei
»Delta Dunarii”.

Ministerul Afacerilor Interne finanteazd mai multe prolecte si initiative MRD/PC, inclusiv pentru
transparturi in situatii de urgentd prin Intermediul Inspectoratului General al Aviatiei, sau ca finantare
compozitd in proiecte dedicate controlului fluxuritor migratorii.

Ministerul Culturii finanteazd, din bugetul propriu, Programul National de restaurare a monumentelor
istorice, fond gestionat de INP, prin care pot fi restaurate monumente istorice aflate in proprietate

103



publicd sau privatd a statului sau a unitdtilor teritorial administrative. Pentru anul 2021, bugetul
consolidat {bugetul principal si suplimentarea) al programului a fost de 9 milicane de lei.

Ministerul Energiei a jucat un rol important in schema de compensare oferitd in iarna 2021-2022 ca
urmare a liberalizdrii pietei gazelor naturale si a cresterii preturilor. De asemenea, Ministerul Energiei a
jucat un rol important in programul Electric UP, care vizeazd ecologizarea activitatii IMM-urilor prin
instalarea infrastructurilor fotovoltaice, cu un buget de 476 milivane lei la scara anului 2021

Atat Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, cat si Ministerul Apdrdrii Nationale au o retea
spitaliceascd dedicatd, finantatd din bugetul ministerelor. Retelele spitalicesti ale celor doua instituti,
precum si finanjarea adiacentd acordatd de la bugetul national institutiflor respective, au jucat un rol
important In combaterea pandemiei de COVID-19, avand in vedere presiunea asupra sistemului
spitalicesc.

Fonduri de urgentd

Legea finantelor publice (Legea nr. 500/2002) stabileste, conform prevederilor art. 30 includerea In
bugetul de stat a Fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului si a Fondului de interventie la
dispozitia Guvernului, pentru ambele fonduri alocarea sumelor fiind stabilitd prin hotdrare de guvern,
Finantarea de urgentd poate fi realizatd prin bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de
stat si ai bugetelor locale. Plata anual3 la nivelul anului 2020 a fost de 450.000 mii lei {per PNMRD). In
caz de urgentd, aceste transferuri se fac, de reguld, din bugetul Ministerului Finantelor, cu un transfer
fie cdtre judetul/regiunea sau orasul care necesitd fonduri, fie, In unele cazuri, catre alte ministere sau
autoritati care ulterior deburseaza fondurile catre beneficiari, Administratia Nationald a Rezervelor de
Stat din cadru! Secretariatului General al Guvernului are un rol impeortant In planurile de interventie
aferente gestiondrii resurselor strategice in naturi la nivel national si in situatii umanitare internationale
precum si pentru gestionarea ajutorului umanitar international primit de Roménia.

Roménia are in vedere, de asemenea, potentialele impacturi fiscale ale dezastrelor, Strategia fiscal-
bugetard pentru perioada 2022-2024 a Guvernuiui recunoscind expunerea Romaniei la riscurile de
dezastre si impactul potential al acestora asupra bugetului. Pentru a estima potentialul impact bugetar
al dezastrelor, Strategia analizeazd patru scenarii legate de riscurile naturale si tehnologice {cutremur,
accident nuclear, inundatii si o pandemie de gripa). Potrivit acestor scenarii, In cazul producerii unui
dezastru major, se preconizeazd cad impactul asupra PIB-ului si variabilele fiscale vor fi semnificative. De
exemplu, in cazul unui cutremur care ar avea loc in 2022, se estimeazd cd cresterea PIB-ului va scédea
cu aproximativ 0,7 puncte procentuale Tn anul impactului, preconizdndu-se ¢8 va reveni la traiectoria
initiald de crestere in urmdtorii ani.

it Capitol: Implicatii asupra cadrului juridic

implementarea SNRRD si a Planului de actiune 2024-2035 prevdd ca atdt cadrul juridic cdt si cel
strategic sd evolueze in conformitate cu obiectivele specifice, directitle de actiune si actiunile propuse.
Tindnd cont de noua abordare multi-sectoriald, muiti-hazard si fa nivelul intregii societdti propusa de
SNRRD pe linia MRD, este necesari readaptarea contextului legislativ national.

in acest sens, a fost stabilitd o directie de actiune care vizeazd acest aspect in cadrul obiectivului
specific 2 - Consolidarea guvernantei managementului riscurilor de dezastre. Aceastd directie de
actiune promoveaza dezvoitarea unui cadru legal consolidat si @ unui mecanism de finantare a
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procesului de evaluare a riscului la nivel national, precum si masuri pentru actualizarea tuturor
documentatiilor pentru amenajarea teritoriulut si urbanism si a celor din domeniul MRD Tn baza
informatiilor obtinute din evaludrile de risc.

Pentru aceastd directie de actiune, au fost incluse in Planul de Actiune 2024-2035 mdsuri care vizeazd
modificarea urmatoarelor acte normative:

- HG nr. 768/2016 privind organizarea si functionarea Platformei nationale pentru reducerea
riscurilor la dezastre;
- HG nr. 94/2014 privind organizarea, functionarea si componenta Comitetului national pentru
situatii speciale de urgenid;
- HG nr. 1490/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si a
organigramei Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta;
- HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;
- HG nr. 548/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de comunicare si informare publicd
pentru situatii de urgents;
- HG nr. 547/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de protectie civila;
- HGnr. 762/2008 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgent3;
- HG nr. 1492/2004 privind principiile de organizare, functionarea §i atributiile serviciilor de
urgenta profesioniste;
- HG nr. 951/2016 privind aprobarea Strategiei de consolidare si dezvoltare a Inspectoratului
General pentru Situatit de Urgentd pentru perioada 2016-2025;
- HG nr. 59/2023 pentru aprobarea Strategiei nationale privind educatia pentru mediu si
schimbdri climatice 2023-2030.
Alte directii de actiune contin, de asemenea, mdsurt care vizeazd modificari legislative, in vederea
reglementarii unor aspecte specifice, dupa cum urmeaza:

- Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a
V-a Zone de risc natural;
- Legea nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor,
alunecdrilor de teren sau inundatiilor;
- OMAI nr. 52/2018 pentry aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Grupului de
lucru pentru evaluarea riscurilor la nivel national;
- OMAI nr, 1259/2006 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i asigurarea activitdtii de
nstiintare, avertizare, prealarmare gi alarmare in situatii de protectie civila.
Implementarea SNRRD presupune, de asemenea, elaborarea si aprobarea de acte normative privind
implementarea SNRRD. Astfel, autoritdtile publice centrale vor elabora strategii sau planuri de actiune
la nivel sectorial sau pe tipuri de risc, care se vor aproba, dupd caz, prin hotérdri de guvern sau ordine de
ministru. Totodat3, strategiile judetene de RRD vor fi aprobate prin hotdrdre a comitetului judetean/al
Municipiuiui Bucuresti pentru situatii de urgenta.
Totodati, in prezent este Tn curs de elaborare metodologia unitard de evaluare a pagubelor in situatii
de urgentd/la dezastre, care va fi aprobaté prin Hotérdre de Guvern, potrivit art, 20 lit. o} al QUG nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatillor de Urgentd, cu modificdrile si
completédrile ulterioare.
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' rezultatelor obtinute

: ALY, Stabilirea unui
mecanism de prioritizare a
tipurilor de risc necesar a i

. evaluate ia nivel national,
astfel incat s3 fie abordate si

! celeinsuficient documentate

© sifsau emergente

£ si migratie interna

! vulnerabilitate

Numdrul de entitati care contribuie
|z completarea bazei de date RO-
RISK

Numaru! de scenarii

Evaluarile derisc
. elaborate/actualizate

tin cont de
scenariile de
Numarul de evaludri de risc care tin

si externd cont de scenariile
elaborate/actualizate

Sunt elaborate. Procent de UAT-url in cadrul cirora

analize de au fost derulate programe de

cladiri evaluate {rezidentiale
multifamiliale, publice)

Procent de UAT-uri in cadrut cdrora au
fost derulate programe de evaluare
vizuald rapida si numdrul de ciddiri
evaluate (alte categorii de cladiri)

pentri elementele:
expuse

Numdirul de studii pentro Eﬂm_mmm_.m..w.

¢ impactului valurilor de cildurs
' asuprs sandtatil populatiel
Numdr de studii privind impactid
schimbdrilor climatice asupra
vulnerabilitatii fa dezastre a
- comunitdtilor, infrastructurii sia
e . mediului de afacer]
Procesul de
evaluare a
riscuritor
abordeazd toate
tipurile de risc
retevante

8 riscurifor, inclusiv a celor
secundare si a celor emergente,
| elaborats.
. Criterii de prioritizare a activitatilor
. de evaluare a riscurilor de dezastre,
.aprobate prin hotdrare a CNSU
i Pocument privind prioritétile de
| finantare a activitifitor de evaluare a
! riscurtlor de dezastre, aprobat prin
...hotardre a CNSU

20242035

Analiz3 privind gradul de cuncasters

| 2024-2025

alte entitdli care gestioneaza categorii de
- elemente expuse, entitdtile de cercetare §i
institutiile de Invdtdmant superior
MMAP, MMSS, MAL, alte autorititi care

. nm:.onmn. a6

evaluare vizuald rapida sl numirul de .

ani, incepdnd gestioneazd date privind migraia interna
cu 2027 . $1 externa, entitatile de cercetare i
o institutiile de Invatimant superior, OSC-uri -
| 2027-2035 Auteritdtile responsabile cu rol principal,
. alte entitdti care gestioneaza categorii de
: elemente expuse, entitdtile de cercetare §i
) institufitle de invdtdmaént superior
2024-2035 MDLPA, autoritatile publice locale -
 2024-2035 ¢ MDPLA, autoritdtile publice locale,

operatori economict

gmﬁbzﬁcr m:ﬂnmu,m .n._m cercetare si
institutiile de invatdmant superior, OSC-uri
©2024-2035 ' MMAP, MTI, MEAT, ANM, entititile de

cercetare si institutille de tnvatimant
superior

umnmmﬁ o
" datd la 3 ani de invdtdmént superior, sectorul de

asigurari, operatori economici, QSC-uri

GLERN

datd 1a 3 ani

GLERN, entititile de cercetare st institutiite =

- Autoritatile responsabile cu rol principal,

Evaluare la

¢ sfarsitul

pericadei de
implementare

. Bugetul de stat,
Fonduri
eurppene

nerambursabile

¢ Inlimita de
. eligibilitate a

programelor
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actorilor impticagi in evaluarea | pagubelorai | Numaruldereprezentantiai . 2027-2035 1GSU, autoritdtile responsabifecurol - implementare | nerambursa
pagubelor si a pierderiior ta actorilor implicati | actorilor implicali care au parcurs - principal, alte entitdti care gestioneazd : cin limita de
dezastre 5i efectuarea inteleg modulde | modulul de pregatire iniflald ... Categorii de elemente expuse -  eligibilitate a

periodi¢a de exercitii teoretice | utilizare al Numdrul de reprezentanti ai [ 2027-2035 i HGSU, autoritdtile responsabile cu rol programeior
privind evaluarea pagubelor 5t | sistemului IT de actorilor implicatt care au parcurs . principal, alte entitdti care gestioneazd
pierderilor evaluare pagube | modulul de Smprospatare a . categorii de elemente expuse
¢ AZ3. Tmbundtitirea cadruli | Procesul de : Regulamentut de organizare i 2024-2025 . 1GSU, autoritatile responsabile cu rol . Evaluare la Bugetui de stat,
- legal si Institutional pentru . evaluare a . functionare a GLERN, modificat , : principal, entitdtile de cercetare si - sfarsitul Fonduri
 asigurarea continuitatii Cdscuriorfamivel 0. Institutiile delnvatimant superior | pericadeide . europene
i procesuiui de evaluare a national si local . Finantarea evaludrilor de risc la nivel | Permanent ' PNRRD, GLERN . implementare : nerambursabile
¢ riscurilor la nivel national 5i | este sustinut ¢ national i lacal, integratd Tn , - in limita de
i Tocal gl stabilirea printr-un cadru  strategia nationald de finantare a : . eligibilitate a
mecanismelor de finantare a tegal si institutional  investitiifor in RRD : . programelor
@cestuia o eficent R S e e e e SR . :
- A2.4, Elahorarea/actualizarea = Sunt dispanibile : Numdruf de categorii de active : Periodic, la3 | IGSUY, entitdti publice i private care . Evaluare fa . Bugetul de stat,
hértitor de hazard si riscia hartide hazardsi | publice si private din baza de date - ani . gestioneazd categorii de elemente expuse  sférsitul © Fonduri
. toate nivelurile n vederea . derisc actualizate | RO-RISK, transpuse In totalitate in : : " peripadeide  © europens
- Imbunatdtirii documentatiilor | harti de vulnerabilitate a nivel : ‘ " implementare | nerambursabile
pentru amenajarea . . national si diseminate cétre toti : : - o ditnita de
- teritoriului si urbanismului, factosiiinteresati B - eligibilitate a
. precumsi a celor din Numdrul de fipuri de risc pentru care | 2024-2035 ¢ Autoritdtile responsabile cu rol principal © programelor
i domeniid managementuiui . au fost elaborate/actualizate hirii de | ‘ : ;
: situatiilor de urgentd hazardgiderisc . L o
; : Numdrui de UAT-uri care au i 2024-2035 : MIDLPA, IGSU, autoritatile publice locale
elaborat/actualizat hirtile de hazard
e e e sidexise R A : SR O
. A2.5. Includerea - Deciziile PNRRD st | Procentul de reprezentanti . 2024-2035 - PNRRD ! Evaluare la ¢ Bupetul de stat,
. reprezentaniilor institstiilor  ; ale platformelor . institutiilor de invdtamant superior §i | sfargitud + Fonduri
- de invaldmant superior siai ¢ judeiene de RRD m....wm entitatilor de cercetare in PNRRD T __: perioadei de europene
i entitdtifor de cercetare in sunt fundamentate | Procentul mediu de reprezentanti ai i 2027-2035 . Platformele judetene de RRD implementare : nerambursabile
* PNRRD si platformele ¢ stingific . institutfilor de invaldmant superior 5i . ¢ in limita de
judetene de RRD, in vederea . . af entitatitor de cercetare in : ; . eligibilitate a
 fundamentdrii stiintificea platformelejudetene . programelor
* deciziilor acestora si a . | Numdrul de rapoarte tehnice ! 2024-2035 PNRRD :
identificarii de solutii tehnice | ' elaborate pentru fundamentarea
 inovative la provocérile _  decizilor PNRRD R
| intdmpinate | Numdrul de rapoarte tehnice 2027-2035 . platformele judetene de RRD

elaborate pentru fundamentarea
deciziilor platformelor judetene




‘suadoins | ap ispeousd TJUNS 2IESIUNMUOT | IBYI-HJCI0E N3 YIEQPIB)

LNpUoH | jrusieys a1ezueRi0 yoeqpaay ap spWsILEBW | ap iunisas ap ealenuedio
“lezs ap |niadng | €} BUBN|RAT _ 3eaipap unmEm::u?_m und ‘OYuNd SEQT-HTOT ¢ ap _:Emww\zﬂ_:mns ap |uewny 15 ajejeuR) | 16 eaielnsuc) £'eyY
AN e . Silssap Siep prosuORseR LLTENRTERR L aswjosap sep gestA T 4 :
Jopwesfosd ; Emu mwwaa _w wu,_a:a _»muncm Eu__z wuw SEOZ-YTOE | a0 unwod sanetiiu ap uswny
e aremqiSys W F ‘ “aswyasap | 212193493 WIp SHuaAnd

2p S : 35|Yos3P ep pZEaUORsIB | | 2]91Ep pUiALId B1RULIDS RIRIOGRIDD SIEP AISN[IUL “3SIYISAP A[ATEp
sjigessnquiessy | asejuawodwl o ared jeaud 1S aoyand iiminus ‘QIOW ‘BDBS SEOT-FE0T =p u*mOuSEn 3p [ugwinN IsHIsap - puiald L1o3oe 1§je 15 efap
susdoma = apiepeonsd | . T " Bsyasap aR1ep pulal lojajep jHustop go1e}a130s ‘yeaiid [iopes
, pnpuod jnndiegs . HiElOGRIo € asausisns/ateaowsold | ug AynLI0E | n3 axjynd Jopigmne
‘1635 @p n}adng | 3JEnjeAl © GIDNISDOS SEQT-¥202 Sp Henagoe ap ugwny - s _m.aw #ng - E3IRI0qEI073 "TEY
T T . - d - = S Gy op e dopung T e A Y
e 1$ 1ndsu 2p eassundxs ap utf 33
H0[H{eWIo5UL IRURLBSIR /g IINLIOD
ejueliodun puind |eulsnpul
t5 3en1d IINJO1DaS B BlETIIGISURS
1e31pap Jnewsa; (ndn3 utid ‘GYENG | SE0Z-¥Z0T 2p huedwes 3p nJewny
. B AP S S e bt b B ! we sje20| 3x1qnd apteolne a2
: SP 21RTHLN SILURLISSIN/OIEIUNLIOD
m ap asejuausidng
ajenn) sxpgnd spjejsomy SE0Z-¥T0Z mEmum,m\uumc_mE ap [nagunp
TR TR T TRRRIEON. o - Bius (st & S1ezljn o ewsoju
LR-3%0 Jouadns Juewpieaus { £ 21BUILIASID/ A RIIUNLLID iiesatapa
ap spiniasul i3 s1el9183 Bp ajlirnue : ap arejuaujdns IQJLI0IR) J0INTNT 1IRINS3I0E
_‘teoipap duewi) ndnud uud ‘QYENd | SEOZYZ0T BUIBISIS/A0BCH{IW 3P |RIgWNN | jgsndise eaopan U] BIURISHE |
” : © 2unosH puimsd ajuea3ial pieunogur T 0193 eadeipungun fapsnosy
1opatueiBoid : : niidosd pn-ays ad pzesisod aed : puiayd jeand rioes
eaeypqdye o . - , ‘ ajero] aonggnd syiguony SE0Z-PZ0Z © JEJO| wuﬁﬂm ;E:Bam 3P JNIRLINN. . m £ DILBPRIE NIPBLL “UN-950
3p extuy Uy ; . Co . squnosp pujaud sjueasas ifeutiojus | resydwy uoloe oy - ‘gongnd erfensinupe ane
BigesLURIBY | BlEluRwapdun | Bp gyyNd {n-ous ad easeisod gLoos | waleD ap ajesauad ap syesaual jopiewso
ausdons. i . ap epeouad nsgi : SE0Z-¥202 | e mu:QE” 140138 3D jRUBWINN - aijew rojus B SUBUIUISIP /3 IeDiunwoD
1inpuoy pgbaggs e e e SRR SRR SRR Yoo QHNINg 1 o (nsaoe m op susiuEdaw i
“4e1s 3p jnialng 2 dlemeny 3 nsol «mom -3Y1S J14PED UFP SIEDWAWIO JNINPOIAY lenBisedls3 | awialsls ap LRULNOAZAQ T'EY

T feoydas i Ecuum _uow mhmu Bpsnosy puiand Joyt “NE‘_EE _w ho_mumﬁ EmEEmm__.... mEE:m_m
. , T “ausiapn{ Jojwioge;d lopzizep
M : : ealejuswepuny nijuad sjeloqes
Quy op susispn] appwope)d $E0Z-£20Z  301uya) 3eodes 3p rigwiny |

| B b S U TR g 1008

, ealejUaLEpuny nujuad 3lRl0qeR
: OWdNG | SEOT-Z0Z | 331Uy} aHeodes 3p |Rigwny

£ u::num ap m.uuu.__n




‘imbunitatite
periodic

pentru a se identifica cele mai
bune practici 5i deficieniele in
diseminarea informatiilor
privind riscurile si pentru a se
imbunitifi canalele i

~ mecanismele de comunicare
Directia de mn,czm b m.,m&mqmm m_.mnc_:m nm nosmsmzaum«m m :mnc_.:o_. _m nEm_:w ::;mgo.. nm 5<wam3w2

A4.L Includerea mmumamﬁoq de

>nn<_ﬁmﬁ_*m
RRD in turricula scolara
pentru disciplinele de studiu

retevante si tn activitatile aspecte de RRD

i extrascolare derulate de

unititile de invitimant st de
unititile de educatie

¢ extragcolard :
© A4.2. Elaborarea de materiale | Resursele
¢ educationale si utilizarea unor . educationale sunt
. abordéd didactice non- interactive i
. formale, inovatoare g adaptate varstai
. adaptate varstel, inclusiv
* pentru perscanele cu
. dizabilitati

Sunt disponibile

L resurse

diferitele categori}
de persocane cu
. dizabilitati
" A4.3. Elaborarea u_ © Sustinerea
implementarea unor . activitatilor de
programe universitare si post- formare si
bniversitare legate de MRD i | cercetare in

- educationale
adaptate pentru

educative scolare s
extrascolare includ

Numirul de rapoarte privind bune

_practici identificate

Numdrul de nw:mmm\:,_mnmn_mgm
imbunatatite

Numarul de a_mn,u_“:m care

incorporeazd aspecie de RRD

Numdrul de activitati

. extracurriculare care abordeaza

. aspecte de RRD, derulate

Numarul de elevi participanti ta
activitati extracurriculare care
abordeazd aspecte de RRD
Numérul de matertale macnmﬁ_osmmm
elaborate

Numdrul de unw,::m\wa_w.mm<m ‘
. educationale derulate

Procentul de actiuni/finitiative
educationale care abordeazs toate
categorille de varstd, {indnd cont de

specificul fiecireia

. au. Un030<mn pe nm_m mx_.nhm_.._ﬁm

Numirut de materiale macnmﬁ_c;w_m
adaptate pentru diferitele categorii
de persoane cu dizabilitdti, elaborate

Procentul de actiuni/initiative
educationale care se adreseazd
unuia sau mai multor categorii de

. persoane cu dizabilitati

Numdrut nm universitati n.m.mm au
dezvoltat programe universitare $i
post-universitare legate de MRD/le-

© 3024-2035

2024-2035

2024-2035

2024-2035

| 20242035

2024-2035

2024-2035

2024-2035.

2024-2035

vzxma. vz:‘m!‘u:_ tematic dedicat

PNRRD, entitatile de cercetare si
institutiile de invatdmant superior, OSC-uri

- MEd, IGSU, autoritétile responsabile cu rol
principal

MEd, IGSU, mﬁozﬁwﬁ_um responsabile cu ol
principal, OSC-url, operatori econemici

. Evaluare la

| MEd, iGSU, autoritatile responsabite cu rol

principal, O5C-uri, operataori economici

B ng 165U, mcﬂom&ﬂwm iwuc:mmw_“m curol

principal, entitatile de cercetare si
institutiile de Tnvdtamant superior, 0O5C-

1 url, operatori economic

MEd, IGSU, wEo:BEm ..mmuoﬁmmw:m eu rol
principal, autoritati publice locale,
entitatile de cercetare si institutiile de
invatamant superior, O5C-uri, operatori
economici

MEd, IGSU, autorit3file responsabile cu rot

principal, entitsiile de cercetare §i
institutiile de invatdmant superior, 05¢C-
uri, operatori economici

_Smn MMSS, mmm: m:,wc:.nmr_m
responsabile cu rol principal, entititile de
cercetare si institugtile de invdtamant

..wgum_._o: O5C-uri, operatori economici

MMSS, gma 1GSU, mﬁomﬁim
responsabile cu rol principal, entititile de
cercetare si institutiile de invatamant

_superior, OSC-uri, operatori economici

MEd, MCID, IGSU, autoritatile
responsabile cu rol principal, entitétile de
cercetare si institutiile de invatamant
supericr

implementare

sfarsitud
pericadei de
implementare

. Evaluare la

- sfarsitul

perioadei de
implementare

Evaluare fa
sfarsitul
perioadei de

* nerambursabile

in limita de
eligibilitate a
programelor

~ Bugetul de stat,

Fonduri
europene
nerambursabile
in limita de

. eligibilitate a

programelor

Bugetul de stat,
Fonduri

. europene
nerambursabile
in limita de

programelor

Bugetul de stat,
Fonduri

europene
- implementare |

nerambursabiie
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. Ad4,7. Desfasurarea de
¢ concursuri
locate/regionale/nationale de
proiecte de sensibilizare pe
linie de RRD, pentru elevii de
 liceu si studenti

! Suntpromovate

concursurile
localefregionale/nationale
Numarul de proiecte de mm:mgm_wmﬂm
implementate

Numérul de proiecte-pilot derulate
proiecte de
sensibilizare pe P . .
linie de RRD ! Numdrul de participanti la

. Procentul de persoane implicate In
proiecte de sensibllizare care Injeleg
mai bine riscurile/sunt dispugl s3 Tsi
schimbe comportamentul fatd de
riscuri

U._.mna_m de mﬂ_:nm 5: n_,mm_nm_.mm m_.mgc_:_ de no:uﬁmzanmqm a :mn::woq _m Ecm_c, nmnmwmz._on .

© A5.1. Canstituirea unui grup
de lueru privind

. consgtientizarea publicd si
comunicarea riscurilor in

: cadrul PNRRD st platformelor
judefene de RRD

AS.2. includerea sistematics
n strategiile/planuri de
actiune de RRD a mésurilor

. privind comunicarea riscurilor
¢ i crestarea nivelulai de
constientizare a populatiei

Toti actorii Grup de lucru tematic, constituit in
relevantiin . cadrul PNRRD  ~

constientizarea Numirul de u_mmo_ém Enmﬂm:m care
publici si . includ un grup de lucru dedicat

comunicarea
riscurilor sunt
implicati in fuarea
deciziiior pe acest
nw:m_.

Sunt _Bu_mamnﬂ”m
sistematic §i sunt
monitorizate
masurile privind
comunicarea
riscurilor si
cresterea niveluful
de constientizare a
populatiei

¢ Procentul de grupuri de lucru

. dedicate de Ia nivel judetean care
inelud experti in educatie si

¢ comunicare din cadrul universititiler

de profil i al societdii civile

Numirul de strategii/planuri de

actiune pe tipuri de risc care includ

: masuri de comunicare a riscurilor

. Numadrul de strategii Eqmnm:m care

¢ intlud masuri de comunicare a

riscurilor

Numarul de mﬁmmmm__\gm::: de

actiune pe tipuri de risc care includ

masuri de evaluare pericdica a

nivetului de constientizare a

popufatiei I

i Numirul de m:mwmm._m w:amwmam tare

¢ includ mdsuri de evaluare periodici
a nivelului de constientizare a
populatiei

2024-2027
e s

- 2024-2027

_Smn_ _mwc m:ﬁo:ﬁm.:_m _‘mmuo:mmg"m cu rol
| principal, institutiile de Tnvdtdmant

¢ superior, O5C-uri, operatori economici
MEd, 165U, mcﬁo:ﬁmﬁ_w «mmnnammw_um cu rol
principal, institutiile de invatadmant
superior, 05C-uri, operatori economici
MEd, IG5U, autoritatile «mmuo:mmv__m cu rol
* principal, instituiile de Tnvdtdmant
superior, O5C-uri, operatori economici.

2027-2035
: principal, instituiile de Thvatdmant
. superior

PNRRD

2027-2035 Platiormels judetene de RRD

2027-2035  Platformele judefene de RRD

2024-2035 .>=S:nmﬁ__m _.nmuazmmr__m cu rol E.Sn_vw_
entitdti de cercetare si institutiile de
o - invatimant superior, O5C-uri
2027-2035 ' Platformele judetene de RRD
2024-2035 m Autoritstile responsabile cu rol principal,

entititi de cercetare si institutille de
Tvdtamant superior, OSC-uri

2027-2035 - Platformele judetene de RRD

' Evaluare fa
¢ sfarsitul

MEd, IGSU, autoritatile .‘mmuo:mmw;m cu rol "

peripadei de

! implementare

~: Bugetul de stat,

Fonduri

. europene

nerambursabile

- in limita de
m efigibilitate a

programelor

Evaluare la
sfarsitul
pericadei de
implementare

Evaluare la

¢ sfarsitul

perivadei de
implementare

Bugetul de stat,
Fonduri
europene
nerambursabile
in limita de
eligibilitate a
programejor

v wcmmmc._mm ﬂmr

Fonduri
eurgpens
nerambursabile

" in limita de

eligibilitate a
programelor
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" Numirul de u..c.g,m.ﬂm care promoveazd 2027-2035 Platiormele W:umnmnm de RRD
mijloacele de informare privind RRD

.. In cadrud activitatllor specifice

. A5.6. Derularea de studii Este cunoscut u_ . Numarul de studit seciologice 2024-2035 E_Ebm.mch autoritatile responsabile cu Evaluare la Bugetul de stat,
sociologice pentru a se evalua . Inteles impactul © finantate rol principal {in cazul campaniitor pe sfarsitul Fonduri
gradul de intelegere a campanitlor de i riscuri specifice), MMSS®, entititi de perioadei de guropens
aspectelor privind RRD si roful . constientizare . cercetare §i institutiile de Tnvdtamant implementare : nerambursabile
. actortlor implicati pentru ~ ‘superior,OSCui n limita de
- diferite categorii de public- Numidrul de 2027-2035 §>Smmc* mcno_._nuw__m qmmuo:mmw__m o i eligibifitate a
¢ tintd st impactul campanitior campanii/ghiduri/materiale rof principal {in cazul campaniilor pe programelor
i de constientizare in ceea ce - informative/mesaje imbunititite tn riscurt specifice), MMSS, entitéti de
. priveste schimbiérile de baza rezultatelor studiilor socielogice cercetare 5i institutile de nvatdmant
 comportament R e SUpRfioROSCud T S
" AS.7. Elaborarea de materiale . Entitdtile Numdrul de entitati . 2024-2035 _s.b_xcmc\,mwc mﬁo:ﬂmr,m «mmuuzmmv__m Evaluare la Bugetul de stat,
. informative captivante pe i neguvernamentale | neguvernamentale care elaboreazs | cut rol principal (in cazul campaniilor pe sfarsitul _ Fonduri
teme privind RRD, cu deruleazd sau sunt | materiale informative, cu riscuri specifice), MMSS, Q5C-uri perioadei de europens
- consultareafin colaborare cu implicate in consultarea autoritatilor publice o ) o . implementare = nerambursabile
- autoritiitile publice relevante, activitati de Numérul de proiecte comune de © 2024-2035 MAI/DSU/IGSL, autorititile responsabile in limita de
| g punerea la dispozitie a _ : comunicare a i elaborare/imbundtatire a m cu rol principal {in cazul campaniilor pe eligibititate a
- acestor materiale, aldturi de riscurilor . materialafor de informare o riscuri specifice), MMSS, OSCeurd programelor
- cele existente, pentru afi Numirul de materiale informative 2024-2035 _SE\ _umc\_mmg mﬁno:ﬁmﬁ_m qmmuoumm_u__n
. folosite de toti actorii puse la dispozitia tuturor actorifor pe cu rol principal {in cazut campaniilor pe
© interesati in activit3tile proprii platforma fiipregstit.ro i site-ul riscuri specifice), MMSS, OSC-uri
! de comunicare u_._s...n _._mnE.;m : PNRRD | W
AS.8. Monitarizarea ﬁn:om Este implementat Instrutnent de monitorizare ¢ 2024-2026 PNRRD, prin grupul de lucru tematic Evaluare la - Bugetul de stat,
! a eficienyei activititilor de un sistem de : dezvoltat e ] By o sfarsitul Fonduri
. informare si comunicare monitorizare st de Numir de buletine semestriale ' 2026-2035 PNRRD, u,n._.z. m_.:.vc_. de lucru tematic perioadel de guropene
¢ derulate, in vederea imbunitdtire a . elaborate si diseminate privind . implementare . nerambursabile
. identificdrii s} disemindrii de activitafifor de : bunele practici identificate Tn n limita de
. bune practici i a integririi ¢ informare i domeniut informarii si comunicérii eligibilitate a
 acestora in practich _Gomunicare o] e - programelor
AS.9, Intensificarea - Exista o retea de  Numirde actiuni de promovare a © 2024-2035 PNRRD, prin grupul de lucru tematic, Evaluare la Bugetul de stat,
i participlirii publicutui ka . voluntari virtuali® importantel disemindrii informatiiler MAI/IGSY, autorititile responsabile cural sfarsitul Fondurt
- comunicarea riscurtior pe care sustin - privind riscurile . principal {in cazul riscurilor specifice)  peripadeide ' europene
. rejelele de socializare prin activitatea de Numirul de distribuiri ale uomﬁm:_o“ 2024-2035 _<_>_\cmc\_mmc mﬁozﬁu_mm «mmuo:mmw__m implementare - nerambursabile
: crearea unei retefe de comunicare a privind riscurile ale autoritatilor ; i cu rol principal {in cazul riscurilor in limita de
. ‘voluntari digitall, carepot - riscurilorprin publice : . specifice) : eligibilitate a

MMSS, prin agentiile aflate in coordonare/subordonate, sustine institutiile responsabile cu implementarea actiunii In monitorizarea impactului campaniilor asupra grupurilor vuinerabile 5i
imelegerea factorilor care pot contribui a schimbarea comportamentulu fatd de risc.

12
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Obiectivul specific 2: Consolidarea guvernantei managementului riscurilor de dezastre

-

,s»«

um_.mn_m nm mnm._:nm a_un_:nm_.mw nmn__.:__: _mmm_ it _nwnn:»_czm_ vm.zn,c mcm«_amumm _Bu_m:._msnm:m mmeU

© Al.1. Modificarea no_.:uo:mzwm s . Este dezvoltat un cadru legal si ¢ HG nr. 768/2016, 2024-2027 . MAI/DSU/IGSU, : Evaluare ia Bugetul de stat,
structuril PNRRD pentru a facilita - institutional pentru adaptarea actualizatd/modificata , . autoritatile responsabile : sfarsitul ! Fonduri
implementarea SNRRD, cu un | componentei s structurii PNRRD in , i cu rol principal, alte . pericadeide . europene

: mecanism care s& permitd ¢ functie de necesitati autoritdti publice ~ implementare | nerambursabile

| actualizarea periodicd a acestorain | centrale, entitat] de . in limita de

functie de necesitati, precum si cercetare $i institutiile ” . eligibilitate a
. stabilirea de grupuri de tucru : . : i de invatdmant superior, | | programelor
tematice in cadrul PNRRD, in ] S T T o - e
. conformitate cu obiectivele si : i Procentul din grupuri de lucru pe D 2024-2027 : bcno_.;unam
: directiile de actiune ale SNRRD si cu . tipuri de riscuri, cu regulamente de responsabile cu rol
. temele orizontale abordate | organizare si functionareaprobate . prindpal
: ! . Numar de regulamente de { 2024-2035 ., MAI/DSU/IGSU,
- organizare si functionare ale ' autoritatite responsabile
; : . grupurilor de lucru tematice, : cu rol principal, alte
| : aprobate : | autoritati pubfice

centrale, entitati de
cercetare si institutiile :
. de invatdmant superior,
nomm-c:

- MMSS este inclus fn CNSU si | HG nr. 768/2016, 2024-2027  MAI/DSU/IGSU,

| PNRRD, iar roful lui in furnizarea de | actualizatid/modificats . autoritdtile responsabile :
¢ asisten{d sociald In caz de dezastre . cu rof principal, alte :
| este bine definit . autorititi publice

: centrale, entitdti de

© cercetare i institutille
. ! : Cde ?&.&3»3 superior,
, ; HG nr. 557/2018, actualizat 2024-2027 : gb_\_mwc mcﬂo:"mﬂ__m

| . responsabile cu rol

e principal )
HG nr. 94/2014, actuatizat 2024-2027 © MAIAIGSY, autorititile

i responsabile cu rol

principal

14
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| AL6. Actualizarea legislatiei privind

educatia pentru mediu si schimbari
climatice, tn vedere includerdi
aspectelor de RRD

o actual privind ingtiinfarea,
| avertizarea si alarmarea populatiet

~ A1.8. Stabilirea unor canale de

- legale, de strategii/politidi,

. operationale 5i tehnice necesara i
" revizuitefimbunitatite in vederea

i atingerii ohiectivelor SNRRD

de actiune fa nivel sectorial/pe tip
de risc pentru implementarea
SNRDD, care s abordeze inclusiv
finantarea masurilor specifice si
raonitorizarea implementarii
acestora

AL7. Attualizarea cadrului legisiativ

Educatia pentru mediu, schimbari
! climatice si raducerea riscurilor de
¢ dezastre sunt abordate unitar

Este reglementats implementarea
Sistemutui najional integrat de

. Ingtiintare, avertizare §i alarmare

o M...m.u.ﬂ mnﬁm_ E.Wcm:ﬁ mcs.a now.mmnmﬂ,_
consultiiri pericdice privind aspecte

periodic asupra oportunitatilor de

: imbundtatire a implementrit
SNRRD

Sunt elaborate strategii/planuri de
actiune la nivel sectorial/pe tip de
risc pentru implementarea si
monitorizarea SNRRD, care includ
masuri de crestere a capacitatii de
management a riscurilor de

. dezastre

| HG nr. 59/2023, actualizats

. Legea nr. 481/2004, modificatd

. Conferinte periodice cu actori
. relevanti privind implementarea
SNRRD

Numdr de rapoarte de propuneri de
. revizuire/imbunatdtire a cadruluf
. legal sau a aspectelor operationale
§i tehnice ce vizeazd RRD

. Directia de actiune 2: Cresterea capacitatii administratiei publice de implementare a SNRRD
A2.1. tlaborarea de steategii/planuri

Procentul de autoritati publice
centrale care au efectuat evaluarea
capacitdtii de management a
riscuritor de dezastre, conform
metodologiel specifice elaborate In
cadrul projectuiu RO-RISKS

. Numdarul de strategii/planuri de
actiune elabibrate la nivel de sector
© de activitate/pe tip de risc

© 2024-2030

2024-2027

. 20242027

- Antsal

2024-2035

2024-2025

~ 2025-2027

¢ MEd, MMAP, MA . Evaluare la
m i sfarsitul
perioadei de
implementare
MALH/IGSU, autorititile Evaluare la
responsabile cu rol sfargitul
principal perioadei de
MAI/IGSU, autoritatile implementare
respoensabile cu rol
principal
. PNRRD Evaluare {a
: sfarsitul
perioadei de
PNRRD . implementare
Autoritétile i BEvaluare la
responsabile cu rol sfarsitul
principal, autoritati perioadei de
publice centrale implementare

responsabile pe ;
domeniile sau {
sectoarele de activitate
| care pot fi afectate de
_dezastre, IGSU/ISW
Autorititile
responsabile cu rol
principal, autoritati
publice centrale
responsabile pe

Bugetul de stat,

: Fonduri

. europene
nerambursabile

- in limita de
eligibilitate a
programelor
Bugetul de stat,
Fondurt
europene
nerambursabile
in limita de
eligibilitate a
programelor
Bugetut de stat,
Fonduri
europene
nerambursabile
in limita de
eligibilitate a

. programelor

Bugetu] de stat,
Fonduri
| eurppens
- nerambursabile
! in limita de
¢ eligibilitate a
! programelor

5 . . P - . . . . 2 - . N . A P - -
Metodologia este disponibitd pe fink-ul hites://igsu ro/finaniazeExierna/Propramefuronens?014, sectiunea Programul Operational Capacitate Administrativs - Evaluarea riscurilor de dezastre

fa nivel national - Ro-Risk
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: A2.3. Constituirea gruputui de lucru | Este creat cadrul legat si . Grupul de lucru pentru cresterea : 2024-2027 * PNRRD . Evaluare la . Bugetu! de stat,
pentru cresterea rezilientei urbane | institutional pentru implementarea | rezilientei urbane, constituit in : . sfarsitul | Fonduri
in cadrul PNRRD, care 58 coordoneze | masurilor de crestere a rezilientei cadrulPNRRO o T pericadeide | europene
implementarea inijiativei UNDRR - urbane | Numérut de initiative ale UAT-urilor, | 2027-2035 PNRRD, prin Grupulde  _ implementare | nerambursabile
»Making Cities Resilient 2030" sia | . coordonate e citre Grupul de fucru fucru pentru cresterea . In limita de
altor proiecte relevante pe aceastd ! . pentru crestérea rezilienjei urbane | - rezilientei urbane { - eligibilitate 3
AZ.4. Constituirea platformelor | Este creat cadrul legal si . HG nr. 768/2016, medificatd | 2024-2027 i MAIfDSU/IGSY, * Evaluare la . Bugetu! de stat,
judetane de RRD, coordonate de institutional pentru implementarea : . autorititile responsabile | sfarsitul ! Fonduri
prefecti, care sd asigure elaborarea, = mésurilor de RRD la nivel judefean cu rol principal, aite . pericadeide | europene
implementarea si monitorizarea - si local , : | autoritdi publice ! implementare - nerambursabile
. strategitlor/planurilor de activne ” ; w i centrale, entitdti de ¢ in limita de
. judetene de RRD ” ”, : . cercetare §i institutiile de ! : eligibilitate a
L o B , - invatamént superior, OSC . programelor
Numdrul de platforme judetene de ©2027-2028 Institutiite prefectului _
RRD constituite prinordinal prefectulad
W Nurndr de rapoarte de monitorizare, | 2027-2035 . Platformele judetene de
e o i ... trensmisecdtrePNRRD i RRD B o
. AZ.5. Crearea unui mecanism de . Autoritatile judetene si locale . MG nr. 1450/2004, modificatd in 2024-2027 . 1GSU ; Evaluare la Bugetul de stat,
asistentd tehnicd pentru autoritdtife © primesc asistentd tehnici in | vederea definirii rollui IGSU i ISW : . sfarsitul - Fonduri
: judetene si locale privind - implementarea SNRRD _in furnizarea de asistentd tehnicd . | pericadeide ' europene
! dezvoltarea, implementarea si © Retea de expierti la nivel national, Anual ! PNRRD ! implementare ' nerambursabile
monitorizarea strategiilor © aprobatd de citre PNRRD si m © in fimita de
| judetene/planurifor locale de RRD | . publicatd pe site-ul PNRRD : . eligibilitate a
| M s | L R programelor
Numérul de ghiduri si de rapoarte 2024-2035 : PNRRD _
¢ privind bunele practiciin
i M : implementarea RAD, publicate pe
” " stte-ul PNRRD
Mecanism di formare profesionals 2024-2025 . INA, IGSU, entitatile de
a reprezentaniilor autoritatilor . cercetare si institutiile
. judetene 5i locale pe linia RRD, , de nvdtamant superior,
dezvoltat . OSC-uri
Numdarul de reprezentanti ai 2025-2035 . INA, IGSU

- autoritdtilor judetene i locale,
pregititi pe linie de RRD

18
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¢ A2.9, Cresterea gradului de Actorii implicati in implementarea Ghid privind rolurile si : 2025-2026
| constientizare privind rolurite si SNRRD cunosc rolurile si responsabilitdtile diferitilor actori
. responsabilititite diferitilor actori responsabilititile specifice mplicati in implementarea SNRRD,
implicati in implementarea SNRRD, | elaborat si diseminat pe site-ul
. folosing mijloace de comunicare “ PNRRD
tintite {grupuri de lucru, consultdri | o o o o )
publice, campanii de informare, ! Numarul de activitati implementate  2026-2035
pagina web a PNRRD, sesiuni de pentru crestérea gradului de
- feedback, ghiduri cu recomandiri, : constientizare a diferitifor actort
cursuri st aplicatii etc.) mplicati in implementarea SNRRD ]
: Num3rul deactori din cadrul 2026-2035

| A2.10. Dezvoltarea 5i implementarea
i unui sistem de evaluare a capacititii ;
' tehnice a persoanefor desemnate pe |
. linia RRD/MRD din administratia

societdtii civile care se implica activ
in impiementarea SNRRD dupd
derularea activitdtior de crestere a
gradului de constientizare

Sistem de mcm.u.um..m,,.nmwams.m.ﬁ st

Este m«.m_:m&‘nmumnmﬂmﬁmm;‘”m_‘.inm.‘ a :
aprobat prin CNSU

persganelor cu atributi in
MRD/RRD

Numarul de entitsti curolin 2026-2035
MRD/RRD care au asigurat
evaluarea capacitdtii tehnice a

persoanelor desemnate

publicd centrald si local3, din
institutiile cu rol de sprijin si alte
tipur] de actori implicati in
RRD/MRD

ZcEmEm m,mwv.m«m.cmnm‘ evaluate care 2026-203%

au capacitatea tehnicd necesard pe
linia RRD/MRD

 IGSU, autaritatite

responsabile cu rol
principal, entitdiile de
cercetare si institutiile
de invdtamant superior,
OSC-uri

PNRRD, prin mEm:. de

lucru pentru
comunicarea riscurilor

PNRRD, platformele

judetene de RRD,

autoritatile publice
locale

PNRRD

MAL/IGSU, autorititie
responsabile cu rol
principal, alte autoritdti
publice centrale,
autoritdtile publice
locale, entitdtile de
cercetare si instituttile
de invdtamant superior,
OS8C-uri

responsabile cu rol
principal, alte autoritati
publice centrale,
autorititile publice
locale, entitdiile de
cercetare i institutiile
de invatdmant superior,
OSC-uri

. Evaluare la

sfarsitul
perioadei de
implementare

Evaluarela
sfarsitul
perivadei de

- implementare

o m,:.m.m.n.p_ mm.m...ﬁ.mw_ i

Fonduri
europene
nerambursabile
n limita de

. eligibilitate a

programelor

Bugetul de stat,
Fondurt
europene
nerambursabile
in limnita de
eligibilitate a
programetor

20
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: A3.2. Consclidarea mecanismuiui de  OSC-urile 5i sectorul privat au

. coordonare cu societatea civild, prin | responsabilitdti clar definite in

: actualizarea sau includerea de noi . actiunile pe linie de RRD/MRD

© responsabifitati in ,

. strategille/planurile de RRD, inclusiv
pe partea de pregdtire si raspuns

A3.3. Crearea unui mecanism de

compensare pentru operatorii

privatt ai caror angajati fac parte din
| SVsU

. sustind activitafile SVSU

. A3.4. Bezvoltarea unui cadru
consolidat pentru participarea

. publicului fa RRD in diferitele faze

. ale MRD gi implicarea indivizitor i

* comunittilor in initiativele si

activititile locale de RRD

fazele MRD

- Operatorii privati sunt incurajati sa

- Publicul larg este implicat in toate

. 2025-2035
consultarea 0SC si a operatorilor

- privati

‘Numérul de strategii/planuri care  2025-2035

includ masuri care implica OSC 5

. operatari privati

"Numér de planur de pregatire/de

réspuns care includ responsabilitati
aie OSC si ale sectorului privat

Act normativ privind compensarea
operatorilor privati ai ciror angajati
fac parte din SV5U de cétre
autoritdtiie publice locale de,

aprobat

Numdrul de autoritdfi locale care au = 2027-2035
implementate mecanisme de
compensare a operatoritor privati
Mecanism dé consultare a

publicului in efaborarea strategiilor
st planurilor de RRD, implementat la

| 2024-2030

- nivel nationailfjudetean/local

z::.,wﬂn_m initigtive mm

! congtientizare a publiculul cu privire

la opertunitdtile de participare si la
Sirii i activitsti d

~ publice centrale,

platformele judetene de
RRD, autorititile publice
locale ]
Comitetele judetene/al
municipiului Bucuresti
pentru situatii de
urgentd, comitetele
locale pentru situatii de
urgenta, OSC-uri,

. operatori privati

 2025-2035

2025-2027

Autoritatile
responsabile cu rol
principal, alte autoritati
publice centrale,
platformele judetene de
RRD, autoritatile publice
iocale ) ]
15U, autoritasite publice
locale

1GSU, autorititile
publice centrale cu

atributii, entititile de
cercetare st institutiile

. de Tnvatdmant superior,

sectorul privat

. Autoritstile publice

locale

 Autoritatile

responsabile cu roi
principal, platformele

judetene de RRD,
. autoritafile publice

. locale

| 2024-2035

>=»o_.wmﬁ._m )
responsabile cu rol

. principal, platformele
 judefene de RRD,

Evaluare la

sfarsitul
peripadei de
impiementare

Evaluare ka
sfarsitul
pericadei de
implementare

. Evaluarela

sfarsitul
perioadei de
implementare

- Bugetul de stat,

Fonduri
europeng
nerambursabile
in limita de
eligibilitate a
programelor

Bugetul de stat,
Fonduri
europene
nerambursabite
! n limita de

- eligibifitate a
programeler

Bugetul de stat,
Fonduri

! europene

! nerambursabile
: n limita de

* eligibilitate a
programelor
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Numdrul de ,nmnmmcz_ de canale de 2025-2035 Autoritdtile
{ comunicare itilizate de citre : . responsabile cu rol
administratiile publice centrale si , | principal, platformele |
tocale (inclusiv site-uri si social judetene de RRD,
media) : . autoritatife publice
: . locale
“ U__.mﬂ..m am wnn_::m .daocm:wm am 5;;&:» st t«@mﬂm _...m _.Ew mmc\gzv in no“mwomw«\,mvE.m"mB_m\nmm.namﬁm\:_»m«umﬁo-_mmm T
A4l _Eummz._m:anmm de proiectein . Sunt promovate colaborarile ¢ Numirul de protecte 2024-203% ; PNRRD, prin GLERN, . Evaluare la ! Bugetul de stat,
domenii specifice RRD/MRD in | bilaterale/regionale/internationale ! bilaterale/regionale care vizeazi ¢ autoritdtile responsabile | sfarsitud : Fonduri
¢ cadrul colabordrilor © care vizeazd RRD/MRD evaluarea si gestionarea riscurilor : : cu rof principal, entitdtile : perioadei de i europene
bilaterale/regionale/internationale | : transfrontaliere i de cercetare §i | implementare  nerambursabile
: _ institutiile de invatdmant | ¢ in limita de
| e superior eligibilitate a
¢ Numérul de protecte/initiative care 2024-2035 Autorititile programelor
; ' vizeazd dezwnltarea de instrumente . responsabile cu rol
: | comune de implementare a  principal, entitatile de
| © masurifor de RRD si schimbul de * eercetare i institutiile
! experientd . de invatimant superior,
0SC-uri
: Numérul de participari ale | 2024-2035 ¢ Autoritatile
i reprezentantilor Romaniei la : i responsabile cu rol
| proiecte/iniative , * principal, entitatile de
i regionale/infernationale in : ! cercetare i institutiile
: . domeniul RRD/MRD W - de invatamant superior,
© A4.2. Monitorizarea initiativelor i | Sunt identificate si diseminate . Mecanism di monitorizare a - 2024-2026 Z_E\_mm: mﬁo:ﬂmﬁ_m Evaluare la : Bugetul de stat,
¢ proiectalor de colaborare - lectitle de Invdtat si bunele practici  © initiativelor si proiectelor de : - responsabile cu rol . sfarsitul © Fonduri
. bilateralefregionalefintarnationale,  in colaboririte ¢ colaborare : principal, entitdtile de perioadei de europene
| inclusiv a celor implementate de ! bilaterale/regionalefinternationale  bilaterale/regionale/internationale, . cercetare si institutiile | implementare | nerambursabiie
. citre autorititile publice locale, si In domeniul RRD/MRD ¢ implementat : . de invdtdmant superior, . Inlimita de
. de identificare §i diseminare a e . OSC-uri - eligibilitate a
lectiilor de invatat 5i a bunelor : Numdrul de rapoarte privind bune | 2026-2035 | MAI/IGSU, autorititile i programelor
practici ¢ practici i lectii identificate In cadrul : responsabile cu rol \ :
{ ! initiativelor 4i proiectelor de : principal, entitdtile de
colaborare : i cercetare si institutiile
bilaterale/regionale/internationale | de tnvatdmant superior,

O5C-urk
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Al.2. Diseminares

. informatiilor privind
oportunititile de finantare,
jectit identificate st studii de
caz 5t monitorizarea
investitiilor in RRD, in mod

sistematic si cuprinzator

| A2.3. Tntelegerea impactului
economic la nivel national si
regional al masurtior de RRD
implementate/al beneficiilor
aduse

. AZ.4, Dezvoltarea de

: parteneriate public-privat, cu
OSC-urile 5i cu organisme
regionale si internationale, in
vederea implementérii de
nitiative de RRD cu finantare
mixta

~ Actorii interesati au acces

la informatii privind
oportunitaite de
finantare si bunele -

. practici-. - :

. Actorii interesati sunt

 Autoritatife publice

constienti de impactui
economic pe termen
mediu si lung al masurilor
de RRD

colaboreazs cu sectorul
privat, O5C ¢i organisme
regionale/internationale,

n proiecte comune de

RRD

| Numdr de raportari privind

+-_periodic

. pportunitdtile de finantare, ani
| Drezentate PNRRD

Strategia nationald de finantare a
investitiilor in RRD, elaboratd si

adoptata prin Hotdrdre de Guvern

Ghid informativ privind sursele de

i finantare disponibile pentru investitii

. in RRD pentru diferitele categorii de

¢ -actori interesaty, elaborat si actualizat
Sistem de monitorizare a investitilor 2024-2026

. in RRD fa nivel

national/sectorial/judetean/local,

implementat

- Numdr de rapoarte privind lectile | 2026-2035
identificate si bunele practici in i
finantarea investitiilor In RRE, -
elaborate §i diseminate

' Metodologie de evaluare a impactului |~ 2026-2028

economic si macroeconomic al
masurilor de RRD implementate,
elaboratd ¢i adoptata W

- Numirul de evaludri privind impactul |~ 2028-2035
| economic si macroeconemic al :

masurilor de RRD implementate
 Numirul de mmnmsmﬂwwnm incheiate  2024-2035
Numirul de inifiative de RRD co-  2024-2035

. finantate de OSC-uri Sau organisme
. regionale §i internationale

 Periodic,}a3 . MAIfIGSU, MIPE, ADR-uri

2025-2028

2024-2035

MAIFIGSU Tmpreund ministerele si
autoritatile publice centrale din
- componenta sistemului national pentru
_managementul situatfilor de urgenta
MAI/IGSU, MIPE, autorititile
responsabile cu rol principal,
© autoritdfile publice centrale
! responsabile pe diferite sectoare, 05C-
uri, sectorul privat )
MAI/IGSU, autorititile responsabile cu
rol principal, autoritétile publice
eentrale responsabile pe diferite
sectoare, platformele judetene de RRD,
autorititile publice locale
MAI/DSU/IGSU, autoritatile
responsabite cu rol principal,
autoritatile publice centrale
responsabile pe diferite sectoare,
platfermele judetene de RRD,
autoritdtile publice locale
MEAT, autoritdtile responsabile cu rol
principal, alte auioritsti publice centrale
cu atributii, entitatile de cercetare si
institutiile de invatdmant superior,
sectorul de asigurdr, sectorul privat
Autoritatile responsabile cu rof
principal, autorititile publice centrale
respansabile pe diferite sectoare,
latformele judefene de RRD
Autoritatile responsabiie cu rol
principal, autorititile publice centrale
responsabile pe diferite sectoare,
autorititile publice locale
. Autoritdile responsabile cu rol
. principal, autorititile publice centrale
responsabiie pe diferita sectoare,
autoritdtile publice locale

Evaluare la

sfarsitul

| Evaluare la

pericadei de
implementare

sfarsitul
perioadei de

| implementare

 Evaluarela

sfarsitul
pericadei de
implementare

- Bugetul de stat,

eligibilitate a
programelor

Fonduri

¢ europene

nerambursabile

¢ in limita de
: eligibilitate a

programelor

Fonduri

. europene

nerambursabile

© inlimita de
. eligibilitate a

programelor

' Bugetul de stat,

Fonduri
europene
nerambursabile

¢ n limita de

eligibilitate a
programelor
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¢ acestora, care sa asigure
inclusiv identificarea
programelor care pot fi
extinse sau armonizate la nivel
. judetean/regional/national,

¢ prin coordonare dela ._:_ﬁ_

i central :

..~ procent din buget investitin
) : Ec“mnﬂm\immc: de RRD

. In RRD la nivel national, prezentate

Numarul de progra Bm\wa_mﬁm care

i au fost extinse la nivel

judetean/regional/national e
Numar de rapoarte p g :.Emmﬂ ; 2024-2035

PNRRD

..u:.mﬁmm.mm mnﬂ::m nqmm»mqmm mmn.__m:ﬂm_ wﬁm-_nﬁqm w uov&mﬂmr no:,::nmn_a« ﬁ m‘..:mn_:mﬁ am mmmnm:

i Ad.L. Cresterea wqwmcw:_ de
¢ acoperire a asigurdritor

| obligatorii de locuinte  Jocuinte

i A4.2. Desfasurarea de
| campatii de constientizare a

| sectorului privat si a publicului
i larg cu privire [a rolul

! asigurdrilor in cresterea
rezilientei 2 dezastre

. A4.3. Introducerea de
; asigurari obligatork pentru

| operatorii economici din pentru reduceres

. industriile cu risc ridicat, cu . impactului Tn afara -
: efecte In afara . amplasamentulii
 amplasamentutui

- A4.4. Efectuarea de studii s | Sunt identificate §i

. analize privind oportunitatea

. dexvoltiril §i promovirii de noi

| instrumente Bnanciare pentra’

. cregteren reviflentel populatieisi
© comunititilor, indusivin

. domeniul agricuturii si al
 activelor publice

promovate not

' pentru cresterea
.ﬂmum:m:ﬁmm :

. Asigurdrile oE_mmﬂo:_
m acopera peste 70% din

: Legea nr. 260/2008, mo

" Populatia intelege rolul
i asigurdrilor in cresterea
rezilientel la dezastre

" Act normativ de rang superiar,
. elaborat gi aprobat

: Operatorit economicl cu
risc ridicat iag masuri

. instrumenie financiare ~ - ‘
i Numir de instrumente financiare

Mcmbgmowm

Numar de campanii si wnrca&m i 2024-2035
. informare dedicate asigurdrilor
. obligatorii de locuinte © - o
¢ Procent din Jocuinte mnonm:ﬂm de i 2024-2035
asigurdri obligatorii P
. Numirul de campanii de 20262035
: constientizare derulate . o
: Numdr de studii privind impactul 2026-2035

campaniilor de constientizare

Procentul de onm_‘mﬁo:_ economici din
industriile ¢cu risc ridicat, cu efectein
afara amplasamentului, care au
ncheiat asigurdri obligatorii

Z:BM« de studii si analize efectuate

2024-2035
identificate si promovate

| 2024-2035

| 20242035

2026-2030

2030-2035

- 2024-2035

Consilii judetene si locale

. PaD.

" Autorititile responsabile cu rol

165U, autoritétile responsabile cu rof

principal

~ IGSU, autoritatite responsabile cu rof

principal, alte entitdti care gestioneaza
categorii de elemente expuse, consilii

: judetene s5i focale, entitati de cercetare

si institutiile de Invdtamant superior,

| OSC-uri, operatort economicl

PAID, _S>Smmc mﬁonwmﬁ__m u:a:nm
locale

B | implementare
. Autorit3tile publice locale

- principal, UNSAR, entititile de
. cercetare si institutiile de Tnvfimant
* superior, CCIR

UNSAR, mcwo:ﬂﬂ_m «mmﬁc:mmwumm cu rol
! principal, entitdtile de cercetare si

institutiile de invatamant superior, CCIR

U MIMIAP, ANPM, MAL/IGSU, CCIR,
| UNSAR

| MIMAP, ANPM, CCIR, UNSAR

- UNSAR, autoritsile responsabile cu rol

: u::n.umm entititile de cercetare si

He de inv8t3mant superior

”. UNSAR, autoritatile responsabile cu ol
principal, entitdtile de cercetare si

| institutiile de Tnvatdmant superior

_ T
. sfarsitul

: Evaluare la
* sfArsitul
" perioadei de
| implementare

" Evaluare la’
| sfarsituf

. pericadei de”

! implementare

! tvaluare la

- sfarsitul

. pericadei de
: implementare

nlimitade

. eligibilitate a

perioadei de

programelor

Bugetul de stat,
¢ Fonduri ezropene

nerambursabile n
limita de
eligibilitate a

| programelor

© Bugetul de stat,

i Fondur europene
: nerambursabile in
¢ limitade

... eligibititate a

,m programelor

" Bugetul de stat,
: Fonduri eurcpene
i nerambursabile n

mita de

! eligibilitate a
programelor

* Bugetul de stat,
" Fonduri

© europene

: nerambursabile

. Inlimita de
. eligibilitate a
{ programelor
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monitorizare, prognoza si
averfizare pentru a integra
hazarduri muitiple sia

_ furniza avertiziri bazate pe
impact

1.7. Intarconectarea
sistemelor de monitorizare,
prognozd i avertizare cu
sisternul national de
avertizare a populatiei fn
situatii de urgents, in limita
~ capahilitatilor tehnice ale

- acestors

1.8. Adoptarea unei

. diseminéri pe canale

. multiple pentru a dezvoita
un sistemn public integrat de
. avertizore timpurie (inclusiv
- social media)

1.9. ldentificarea
provocirilor de ordin tehnic
{de ex. acoperirea retelei)

- sau social {accesul limitat la
" mijloacele de comunicare,

. dizabilitti) ce tin de

. diseminarea avertizirilor si
implementarea de noi

- solutii de diseminare

avertizare sunt muiti-
hazard i furnizeazd
informatii privind
impactul potentiai

Sistemele de
monitarizare, prognozd 5i
avertizare sunt
interconectate cu sistamul
RO-ALERT

Avertizarile sunt
disemninate pe canale
multiple

acoperd si grupurile
marginalizate

impact, conform ghidurilor Organizatiet
Meteorologice Mondiale®

Sistem integrat de monitorizare, prognoza si
avertizare multi-hazard, implerhentat

Procentul de sisteme de monibtorizare, prognoza si

avertizare integrate

Numaril de hazarduri pentru care avertizirile au
fost adaptate n vederea includerii informatiilor
privind impactul potential

Numdrut de sisteme de monitorizare, prognozi si

avertizare interconectate cu sistemul RO-ALERT

Analiza privind potentialele canale de diseminare

in vederea cresterii gradului de-acoperire
Numdrul de canale de diseminare incluse In
sistemu} de avertizare timpurie!

Analizd privind provacirile de ordin tehnic si social :

care {in de diseminarea avertizarilor .
Numdrul de programe de crestere a accesului la
avertizdri impurii a grupurilor marginalizate

2024-2035

2024-2035

2027-2035

2024-2035

2024-2027

2027-2035

2024-2027

2027-2035

wins/Abrarywme int/records/item/54586%-wmo-guideline -on-multi-hazsrd-impact-hased-forecast-and-warning- services

institutiile de tnviitdmant

superior

MAI/DSU/IGSU/ISUS,
MMAE, MLPDA, ANSVSA,

| CNCAN, MS

MAI/DSU/IGSU/ISUS,
MMAP, MLPDA, ANSVSA,
CNCAN, M5

MNIAP, ANAR, ANM, INHGA,
MLPDA, ANSVSA, CNCAN,
Ms

DSU/IGSU, STS, MT!

MMAP, ANAR, ANM, INHGA

MMAP, ANAR, ANM, INHGA

MMAP, ANAR, ANM, INHGA

MMAP, ANAR, ANM, INHGA,
IGSU, 15U, autoritdti publice
locale, O5C-uri

perioadei de
implementare

Evaluare {a
sfarsitul
pericadei de
implementare

Evaluare la

- sfarsitul

perioadei de
implementare

Evaluare a
sfarsitul
pericadei de
implementare

europens
nerambursabile
in limita de
eligibilitate a
programelor

Bugetul de stat,
Fonduri
europene
nerambursabile
in limita de
eligibilitate a
programelor

Bugetul de stat, .
Fonduri
auropene

. nerambursabile
" Tn limita de

eligibilitate a
programelor
Bugetul de stat,
Fonduri
europene
nerambursabife

© in limita de

eligibilitate a
programelor
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Ghid de bune practici si povesti de succes u_‘?_._sm. .
cansolidarea capacititii SVSU de management a
riscurifor, elaberat periodic

Periodic, 1a 3
ani

165U, 5V5U

Numarul de judete si UAT-uri care au actualizat 2024-2035 IGSU, autoritdtile
planurile de MRD in baza lectiilor identificate responsabile cu rol principal,
15U, autorititi publice locale
2.2, Elaborarea si Societatea civild si mediul - Conceptie privind colaborarea cu OSC-urile si 2025-2027 IGSU, autoritdtile Evaluare la Bugetul de stat,
implementarea unei privat sunt incluse in sectorul privat in situatii de urgents, la nivel - responsabile cu rol principal, - sfarsitul Fonduri
concepiii pentru raspunsul si reabilitarea in - national, judejean si local, elaborata si aprobata - alte autoritdti publice, perioadei de europene
consolidarea si extinderea situatii de urgentd prin ordin al inspectorului general . institutiile de Tnvatamant implementare  nerambursabile
colaboririi cu QSC-uri s © superior $i entitati de in limita de
sectoruf privat in situatii de © cercetare, OSC-uri, operatori eligibilitate a
. urgentd, la nivel national, © ecanomic programelor
- judetean si focal Ghiduri de bune practici priving implicarea Periodic, o 1GSV, autoritatile
sectoruiul privat de la nivel locatl 5i judetean in datd la 3 ani responsabile cu rol principal,
réaspunsui si reabilitarea In situatil de urgent, QSC-uri, operatori aconomici
dezvoitate, publicate pe site-ul PNRRD si
actualizate periodic . o . . )
2.3. imbunatitirea s Actorii care asigurd Numdirul de centre de antrenament si de pregdtire | 2024-2030 HasY Evaluare la Bugetul de stat,
extinderea programelor de interventta in situatii de de specialitate, infiintate sfargitul Fonduri
formare initiala si continud ~ urgent au capacitatea Procentul de centre de antrenament si de 2024-2035 IGSU perioadei de europene
la toti actorii care asigurd necesard pregdtire de specialitate, dotate si incadrate cu implementare  nerambursabile
interventia in situatii de personal n limita de
urgenta (inclusiv OSC si Procentul de centre zonale de perfectionare a 2024-2035 IGSU eligibilitate a
sector privat}, finénd cont pregatirii pentru managementi situatiilor de programelor
de specificul grupuritor- urgentd, dotate si incadrate cu personal .
fintad Program de formare initial3 dedicat tuturor 2027-2030 1GSL), autoritatie
actorilor care particip la interventie, dezvoltat responsabile cu rol principai
Program de forrmare continud dedicat tuturor 2027-2030 1GSU, autoritatile
actorilor care particips fa interventie, dezvoltat responsabile cu rol principal
Nummdrul de participanti la programul de formare 2030-2035 DSUSIGSU, autoritdfile
initiald responsabile cu rol principal
Numdrul de participanti fa programul de formare 2030-2035 DSU/IGSU, autoritifite
. continua responsabile cu rol principal
. 2.4, Sustinerea autoritafilor  SVSU au capacitatea de a-  Platforma de e-learning dedicatd SVSU, dezvoltatd  2024-2027 1GSU, autoritdtile Evaluare la Bugetul de stat,
locale in cresterea st indeplint atributiile pe responsabile cu rot principal  sfarsil Fonduri
- capacitatii SVSU finie de pregatire i Nurndrul de voluntari care au finalizat modulele 2027-2035 IGSU, SVSU perioadei de europene
raspung de pregétire in cadrul platformei e-learning implementare  nerambursabile

in limita de
eligibilitate a
programelor
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actiunile de interventie i
reabilitare

2.10. Cresterea capacitatii
de interventie a SVSU, prin
investitli pubkice si private

2.11. Modernizarea
tnfrastructurii IT si de
telecomunicatii pentru
managernentul situatiilor
de urgenta

2.12, Cresterea capacitatii
de interventie a I1SUJ

SVSU detin resursa
materiald necesard
fndeplinirii atributiilor pe
linie de prevenire,
pregatire si rdspuns

Componentele SNMSU
detin infrastructura IT si
de telecomunicatii
necesard

Structurile de interventie
sunt dimensionate
conform necesitdtilor

Timpui mediu de rdspuns
la urgente a fost
imbunatatit pentru zenele
izolate/finsuficient
deservite

Tehnica de fa nivelut 15U5
corespunde necesitatilor
de interventie

Informatiile privind
desfasurarea interventiei
sunt colectate in timp real

Numarul de actiuni de testare a conceptiei in
vedere identificdrii situatiitor specifice in care
impiementarea este oportuni

Procentul de 5VSU dotate cu méjicace de
interventie, pentru toate tipurile de riscuri de
dezastre relevante la nivelul UAT

Procentul de centre operative/de comands care
sunt dotate corespunzater cu infrastructurd IT si
de telecomunicatii

Conceptia privind reorganizarea raioanelor de
interventie si redimensionarea structurilor de
interventie din cadrul inspectodatelor pentru
situatit de urgenta/al Unitathi Speciale de
Interventie In Situatli de Urgents, aprobatd
Numarul de noi unitdti de interventie care
deservesc zone izolate/insuficient deservite
Numdrul de noi centre logistice care deservesc
zone zolate/insuficient deservite

Numarul de noi angajati Tn cadrul IGSU si 15U)
pentru interventia n situatii de urgentd
Procentu! de mijloace tehnice e interventie cu
durata normatd de utilizare depisitd care au fost
intocuite cu mijfloace moderne

Procentul de ISUJ pentru care a fost acoperit
deficitul de tehnicad

Procentul de I5U) dotate cu tehinologii emergente
Numarul de instructiuni de interventie privingd
utilizarea tehnologiile emergente, aprabate .
Procentul de 15U dotate cu hasdware si software
pentru colectarea datelor din teren

Sistem national de colectare a datelor din teren in

urma desfasurdrii interventiilor, imbunatitit

2027-2035

2024-2035

2024-2035

2024-2027

2024-2035
2024-2035
2024-2035

2024-2035

2024-2035

20242035

2(24-2035

2024-2035

2024-2G35

DSU/IGSU, autoritatile

responsabile cu rol principal,

QOSC-uri

Autorititile publice locale,
operatori economici

- Autoritiiti publice centrale,

Consiliile judetene

tGsu

IGSU
IGSU
MAI/DSU/IGSU

iGsuy

IGsu

IG5U
IGSU

IG5U

IGSU

implementare

Evaluare ia
sfarsitul
perioadei de
implementare

Evaluare la
sfarsitul
perioadei de
implementare

Evaluare la
stargitul
pericadei de
implementare

nerambursabile
in limita de
eligthilitate 2
programelor

Bugetul de stat,
Foaduri europene
nerambursabile tn
limita de
eligibilitate a
programelor
Bugetul de stat,
Fonduri europene
narambursabile in
fimita de
efigibilitate a
programelor
Bugetiit de stat,
Fonduri
europene
nerambursabile
n Hmita de
ehigibilitate a
programeior

34



5€

‘ezir0 sp/eiualin ap pienus niusd vodns 3p 84U ‘GlesSbll BIBHUNWIOD BUUBT ‘BIBJUNWIOD PIUDISISE SP IDIAISS ‘BIRINIEU JORIISEZRP S8 SWIIA NAURd 12 8p 2.usd ‘unisodepe

Jojawesdord

B 31E114iq18!9
3p PUUN| UL
IftgesInguIeiaLl
auadoina
npuoy

1e3s ap jmaing
Jojawesfoud

& areuqBs
3p ey uy
2ligesinquiesau
auadons
HNpUcy

1e15 3p mafng

ipjrwesdoid

g jeliqis e
2P Bl Ul
ajgesngulelauy
auadoina
LERpUoY

1835 3p Jrysing

Jofpwerdoad

e 3el 138
P eUWj Ly
JqesInquieBy
auadoina
LnNpuUo4

‘1215 ap |n1adny

atepuatusjduy
ap 19peousad

mudigys -

2 a4enjRAT

asejuatuajdul
3p epeopad
nusieys

Bl 3Jenjeay

asejuaw) dui
a3p 13peouad
jmusies

g} aJenjeay

suelawsdu
ap 1epeoitad

Intgs

) sIenjeng

12]LEOUODD
11o03edado i aotgnd

1NJBsUL "UN-050 ‘ajeao)

anjgnd afiigascine ‘sl

U003
Hoiesado ‘un-350 ‘ajeao}
enqnd ajjenone sy

nsal

12ILI0UCTD LOJRIBGO ‘UN-D50)

‘ajeno; adijgnd apieiLony
MLUOUOD8 LI0YeIado UN-N50

‘ajeao) anjgnd apigiioiny |

DILoU03 rojelado an-050
‘ajeo) asygnd sieinoiny

DIUCU09 10leLado .u_muo,.

snqnd spignsoine 'ims|

1IN-080 10L30NS IR BALL
3p ajuimnsul 1§ 318190480
3P E8US 'NSOI/IVIN 'SSININ

PIWOL0I3 tojIado |

15 ao1ygnd uinsug “aeo)
eofgnd 3[fesioine fns;

5€07-220¢C

SE0Z-LE0T

£207-420Z

SE0T-¥E0T

SE0Z-FEOL

SE0Z-¥20T

SE0T-£207

£202-9707

e

€ B] DlpoLiag

"BIUBWISE 3|3y e 1§ 1§01 ad BSEW — 1BUEBLY B S5E[I00E 3P I{IQOLL [ID|AIDS/BULUET

8|eI00s HHIAISS Bp 3jiielnioey
ezeasdalu| ased S4EnDEAR Bp LnuR|d aP UBINN

YIRZIFPNITE ILBIOGE|2 BP J0{IUIIOU LEIOJUDD
QIEIYIFOW ‘BIEN3IeA3 Bp Lnueld 3p [NJUID0Ld

syezijenioe
‘BIRMNIBAD SR JOJUTNIURID B BILI0GELD 3P SLUION

SUISEZIP Bp 783 Ul ealendead pulaud

3)itietopul 315e0UNI 2182 Sijeindod wp MuIdoLd
asped enagoe aye/aieniens |

ap nitsuexs pzeoziuedlo a1e3 UN- [y 9P [NIBWNN

nrradosed

jn-ays ad aupisod 15 aoygnd 1nooj uy asedye upd

2435223 SH 787 U| BIENIEAS pumLId Jopiewiop

BRUBUHLUISID BMBISE 5482 UN-Fy1) 3P [NJRLINK

3jIqeauna Jojindned ajoasu

3p juos v 2e3 S1enoeA Bp pnue|d 3p [NIUAd0LY

1840q2}8 ‘alsezap ap S1RDYe

Jojauensiad @ 310780 15 SIBNIEAD 30 BIJEUMIDR U}
apqessuina toyendnid aponau ap w92 Jopelzadse
eases@aui pulaud 12ysead sung ap piyo

Jipouad 338159] 18 351 Dp JOjIENRAS
€ZB{ Ul BUNZIASE 2UBNOEAS 3P LNue|d 8P jrugwIny

L

spquodsip

2[B1205 JHIIAIDS 3P JUOD
ULl B1BNIBAS B B|IUNUE]

sjiqessuna Jopundnid
B(10AAU 1§ BjRUCHEUIBIUL
apapaepueis piradsas
BIRNJBAS Bp 3|UNUE|d

aiisezap

ap 23 Uf PaENIBAY
pulaid spfeuLIoju
snsug e-1% erfendog

Lnpiezey
Bj EBIRHHGRISUMA

15 eassundxe puinsd
S|lrieurioy ap oS

Ul BHENIEAS 3P BjUNUR|Y

ajeao)fauatepn( aiendeas
ap ajunueyd uy 3jenos
HIIAJDS BZEDZIUINY 48D
iopienjoe; easeidalu; e
JgerIunn

Lmndnid soatiap

IHOAIU [5 BjEuciiswialuE
sjapiepue)s a12adsal

@5 B5 382Ul jajse ‘ajeniena
ap Jopinuerd e aieloqe|s ap
10|3ULISU ERIRTHENIY "£E
eaiendeas

puind ageunojul

N3 asezieiiue) op 1ielnmgoe
ajje 15 a0y fajerited
iendend ap niniexns

ap easepnaap 1§ angnd
Ln0o ug easesye uud
Asngou ‘atfeindod anes -

ap ajejndod e azeunpe

3p Jojpund ieziedo]

B 15 312N0BAB ap AG{RIRIBULE
satéeouns eatendisy ‘2

. ajgeIsuna
iojandnid sonsu puiaud
ajeuoiieusaiu 1onieziuesio
10IPPURICIDS
esseldadsa n3 “asu 3p

15 paezey ap so)iiey efasn
ap Jopien|ena lojatejnzal
B7eG U] ‘aIendens

ap oumnued eannziney "T°g

ejuadn ap yienys ug ignoens eazigigunqui ;¢ auntice ap eipang



Directla de actiune 4: Tmbundtatirea rezifientei sisternului sanitar national in caz de dezastre

. 4.1. Includerea aspectelor

. privind asigurarea

. serviciiior medicale de
urgenta in planurile de
MRD

© 4.2, Asigurarea continuitatii
- furnizarii servidilor
medicale In cadrul
unitatilor sanitare in caz de
dezastrit

. 4.3, Etaborarea si

¢ implementarea unut plan
de actiune pentru
dezvoltarea unui sistem
sanitar rezilient 5i adaptiv
in situatii de urgentd, cu
colaborarea cu alte parti
interesate

Asigurarea serviciilor
medicale de urgenta este
integratd in activitatea de
MRD

Populatia are acces la
servicii medicale de
urgentd

Sistemul sanitar este
rezilient la dezastre

Anatizd privind capacitatea unigdtilor sanitare de
asigurare a servicilor medicale de urgentd, care sa
1ind cont de evaluarea riscurilor

Plan de crestere a capacitatii si disponibilitaii
spitalelor de urgentd pentru a raspunde in caz de

nevoi urgente de Ingrifire, adoptay si implementat

Ghid privind elaborarea de planuri de continuitate

a activitatii a unitatilor sanitare in caz de dezastre

Procentul de unitdti sanitare publice care au
elaborat i implementat planuri de continuitate a
activitdtii

Teste de stres al sistemului sanftar pentru a
intelege mai bine adaptabilitatea

- sistermului/mecanismelor actuale la potentialele
socurifdezastre, efectuate

Plan de actiune pentru cresterea reziliengel si
adaptabilitatii sistermului sanitar national, elaborat
st actualizat periodic

Directia de actiune 5: Tmbunétitirea protectiei sociale in caz de dezastre

5.1. Includerea aspectelor
privind rezilienta grupuritor
vuinerabile In planurile de
MRD

Planurile de MRD
abordeaza problematica
grupurilor vulnerahile

Analizd SWOT privind rezilientai sociald a
persoanelor vulnerabile In caz e dezastre

Ghid referitor la integrares aspectelor privind
rezilienta grupuritor vulnerabile Tn:planurile de
MRD

Numarul de planuri de MRD care integreazd
aspecte privind rezilienta grupurilor vulnerabile

2024-2027

2027-2035

2024.2027

2027-2035

2024-2027

2027-2035

2024-2027

2024-2027

2027-2035

MS, prin DSP, 1511

MS, comitetele judetene
pentru situatii de urgentd

MS, MAI/DSU, entititi de
cercetare si institutiile de
tnvatamant superior, retele
private de sdntate

MS, MAIfDSU

MS, MAI/IGSU, autoritatile
responsabile cu rol principal,

: entitdti de cercetare si

institutiile de invatdmant

: superior, OSC-uri

MS, MAI/DSUY, retele private
de sanatate

MIMISS, MAI/IGSU,
autoritatile responsabile cu
rol principal, entitdti de
cercetare si institutiile de

javatamant superior, O5C-uri

MIMSS, MAI/IGSU,
autoridtile responsabile cu
rel principal, entitdti de
cercetare i institutiile de

- invdtdmant superior, OSC-uri

Autaritatile responsabile cu
rof principal, autorititile
publice locale, antit3fi de
cercetare si institutiile de
invaiimant superior, OSC-uri

Evaluare la

: sfarsitui

pericadei de
implementare

Evaiuare la
sEadrsitul
perioadei de
implementare

Evaluare kx
sfarsitul
perigadei de
implementare

Evaluare la
sfarsitul
perioadei de
implementare

Bugetul de stat,
Fonduri
europene
nerambursabile

" i limita de

eligibilitate a

- programelor

Bugetul de stat,
Fonduri
europeng
nerambursabile

. inlimita de

eligibilitate a
programelor
Bugetul de stat,
Fonduri
eurppene
nerambursabile

i limita de

eligibilitate a
programelor

Bugetul de stat,
Fonduri
europene
nerambursabile
in limita de
eligibilitate a
programelor
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implementarea de PCA
Bazd de date Ia nivel national privind contractele

public-private vizdnd réspunsuliin caz de dezastre,

redresare §i reconstructie

Numarul de rapoarte privind lectiile de invitat si
bunele practici pe linia PCA, elaborate si
diseminate

2027-2035

Peripdic, 1a 3
ani

Directia de actiune 7: Cregterea rezilientei patrimoniului cultural imobit si mobil 5i a altor bunuri eu valoare culturald

7.1. Dexivoltarea g testarea
planuriior de evacuare §i de
punere in siguranti a
patrimoniuiui cultural sia
altor bunuri cu valoare
culturald in caz de dezastre
§i actualizarea telor
existenie, cu stabilirea
pricritiiii de evacuare sia
locatiilor care indeplinesc
conditiile de péstrare in
sipuranta a patrimoniului
mobil

7.2. Organizarea sifsau
participarea la exerciti
nationale st internationale
privind punereain
sigurantd a patrimoniului
cultural imobil in caz de
dezastre 5i integrarea
lectitior identificate in
planurile specifice

7.3. Promovarea

- asiguriritor ca Instrument
. de cregtere a rezilientel
patrimoniului cultural in caz
de dezastre

Este dezvoltat cadrul
necesar evacuarii si
punerii in siguranta a
obiectelor si oblectivelor
de patrimoniu cultural in

caz de dezastre

Evacuarea si punerea in
sigurantd a obiectelor i
obiectivelor de
patrimoniu cultural In caz
de dezastre este
imbunatdtitd continuu

Sunt implementate
instrumente financiare
dedicate de crestere a
rezijieniet

Ghiduri privind evacuarea si punerea in sigurantd
a patrimoniulut culturat mobit 5 imobil $i 3 altor
bunuri cu valoare culturald in caz de dezastre,
elaborate .
Numdrul de ohiective de patrimoniu cultural i a

altor bunuri cu valoare culturald care au asigurate

conditiile necesare evacudrii 5 punerii in sigurantd

a patrimoniului cultural

Numarul de exercitii de simulare 3 unor situatii de

urgenta care sa presupund evacuarsa sif sau punerea
in sigurantd a patrimoniuiui cultural imebil $i mobil si

a altor bunuri cu valoare culturald, derulate la nivel
local, judetean sau national .
Numar de locatit care Tndepiinesc conditiile de
pdstrare in siguranta a patrimeniului mobil si a
altor bunuri cu valoare culturalg, identificate si
incluse in planurite de evacuare

Numar de exercitit nationate si internationale

organizatefla care au participat echipe romanesti

Numér de planuri de evacuare/punere in
siguranta a obiectivelor de patrimeniu cultural,
actualizate confoerm lectiilor identificate

Numdr de campanit de promovare a
instrumentelor financiare deditate patrimoniului
culturat

Numar de obiecte si obiective de patrimoniu

cultural care sunt acoperite de polite de asigurir

2024-2027

2027-2035

2027-2035

2027-2035

2024-2035

2024-2035

2024-2035

2024-2035

MEAT, CCIR, MAI/IGSU,
autoritalile responsabile cu
rol principal, operatori
economici

MEAT, CCIR

MC, INP, 1GSU, entitatile de
cercetare st institutiile de
invdtdmant stperior, OSC-uri,
operatori economici

MC, INP, autoritdtile pubiice
locale

ML, INP, MAIIGSY, OSC-uri

MC, INP, comitetele

” judetene pentru situatii de

urgemtd, autoritatile publice
locale
MC, INP, MAI/IGSU

© MC, INP, autoritatile publice

locale

MC, INP, MAI/IGSU, UNSAR,

M, IN®, autorititile publice
locale

Evaluare la
sfarsitul
peripadei de
implementare

Evaluare la
sfargitul
peripadei de
implementare

Evaluare la
sfarsitul
perioadel de
implementare

Bugetul de stat,
Fondurt
europene
nerambursabile
in limita de
eligibilitate a
programelor

Bugetul de stat,
Fonduri europene
neramburszbile in
limita de
eligibilitate a
programelor

Bugetui de stat,
Fondurl europene
nerambursabile Tn
limita de
eligibilitate a
programelor

38
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Anexa nr. 2. INFORMATH SUPLIMENTARE PRIVIND RISCURILE CU IMPACT MAIOR LA CARE
ESTE EXPUSA ROMANIA

Hazairduri naturaie

tnundatii

Multe dintre regiunile Roméaniel sunt vulnerabile la inundatii, intre 1990 si 2020, EM-DAT a
consemnat in Romania 48 de dezastre induse de inundatii (fluviale sau viituri rapide), fnregistrand
443 de morti, 399.619 de persoane afectate si pagube totale in valoare de 3,13 miliarde USD. Acestea
reprezintd 55,8% dintre toate dezastrele naturale care au lovit Romania in aceeasi perioada si 8,73%
din dezastrele induse de inundatii in Europa.! Inundatiile din 2005 si 2006 au afectat peste 1,5
milioane de persoane (93 de decese), au distrus o parte importanta a infrastructurii c{e management
at pagube estimate la peste 2 miliarde de Euro.” 5-a3 estimat 3

t pagube in valoare de 0,6% din PiB-ul Romaniei d acel an.?

al risculud de inundatli §i su gen
Qau

Z7
inundatiile extreme din 201 provoca

In aprifie-mai 2014, m’eazpewg.s!._ intense din sudul Romdniel au dus fs inundares mai multor locaiitdii
din bazinul hidrografic Vedea (125 de case inundate)®, la care se adaugd 2.267 ha de pasuni si 8.745
ha de terenuri agricole inundate.5 Impactu! financiar al inundatiilor produse Tn anul 2014 a fost
semnificativ, astfei cd pagubele produse de inundatiile din primévard s-au ridicat fa 167,9 milicane

EUR, iar cele produse de inundatiile din anotimpul de vara la 172 milioane EUR.®

in conformitate cu rezultatele Proiectului RO-RISK, inundatiile sunt printre hazardurile care
provoacd cele mai mari pagube, cu un nivel de impact mediu (fizic, economic si psiho-social} si o
raté medie de incidentd.” 373 de Zone cu Risc Potential Semnificativ la Inundatii {ZRPS!) (2 dintre
acestea de-a lungul Dundrii) au fost identificate in primul ciclu de implementare a Directivei inundatii
(D1} (2011), In ctapa de Evaluare Preliminard s Riscului de fnundatil {EPRI, adiugandu-se Tnel 136 de
ZRPSl-uri §i 17 ZRPSl-uri pluviale urbane In ciclul al doilea {2019), deci totatul ZRPSl-urilor este n
prezent de 5267 In conformitate cu predictiile din anul 2016 ,in cezul unor viituri cu perioada de
revenire de 100 de ani, de-a lungul a circa 16.400 km de cursuri interioare de apa si 1.074 km pentru
Dundre, aproape 818.000 de locuitori si 3.550 de localititi ar fi la risc.”® De asemenea, 6% din ciile
ferate nationale si 700 de kilometri din autostrizile, drumurile nationale si drumurile europene
majore, precum si 1.300 de kitometri si 1.000 de drumuri locale si judetene pot fi la risc.’® Cercetarile

TEM-DAT. 1900-2019. Link.

2 RO-RISK. 2016. Country report 5.1 Conditionality Romania 2016. Link. citat de Banca Mondiald, 2020a. Sprijin tehnic
pentru pregitires planwrilor de management a risculuf de inundath in RAPORTUL RAS {F170985) Rezuftatul 1.

* Guvernul Roméaniel. 2010a. Briefing de presd sustinut de ministrul Administratiei si Internelor, Vasile Blaga la finalul
sedintei de Guvern. Link, De mentionat ¢3 Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene a fost activat pentry inundatii in tunie
2010. A se vedea Comisia Europeand, 2021, EU Solidarity Fund Interventions since 2002, Link, A se vedeq si Global Facility
far Disaster Reduction and Recovery. 2019. Accelerating Risk Reduction through Forward-Looking Investments and Policies
in Romania - Building physical and financial resilience to strengthen Romania’s future. Knowledge Hub. October 18, 2019,
Washington, DC. Link,

4 ROSA. 2014, Monitorizarea inundatiilor in sudul Romaniei. Apritie 2024. Agentia Spatiald Romand {(ROSA}. Link. A se vedeq
sf Comisia Europeand 2014z. Daily Maps ERCC ~ Emergency Response Coordination Center. Directorate-General for
European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations. Link.

5 Comisia Europeansd. 2014h, 23 April 2014: Serbia & Romania - Floods. European Commission's Directorate-General for
European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations. Balkans: Floods - May 2014. April 23, 2014. ReliefWeb. Link.

8 A se vedeo Comisia Europeand. 2016. Report from the Commiission to the European Parliament and the Councii European
Union Solidarity Fund Annual Report 2015 COM(2016} 546 final. Brussels, 30.8,2016, Link.

? RO-RISK. 2016. Link, p. 28. citat de Banca Mondiali, 2020a,

£ Banca iviondiaid. 202Zc. Consultiri ia nivel tehnic cut echipa SATR privind Inundatiile {P170989).

9 RO-RISK. 2016. p. 26.

* Conform RO-RISK, 204 de extragere a apei destinate consumului uman, 79 SPA {zone speciale de protectie), 86 SC1 (situri
26 de importantd comunitard), 100 zone protejate nationale si 32 instalagii IPPC (prevenire si control integrat al poludrii)
sunt in pericol de inundare. Privind obiectivele culturale, 286 de biserici, 15 monumente si 13 muzee sunt expuse riscului.




indici faptul c3 inundatiile sunt estimate s§ apard mai frecvent Tn multe hazine hidrografice, In
contextu! impactutui schimbirilor climatice, mai ales iarna §i primivara, desi estimarile privind
frocventa si magnitudinea inundatiitor prezinta incertitudini,*

Figura 5. Distributia teritoriald a bazinelor torentiale cu hazard ridicat la inundatil

H

Sursa: Guvernul Romaniei. Planul National de Management ol Riscurilor de Dezastre (2020). Link.

Figura 6. Extinderea zonelor inundabile, estimate prin metoda de modelare cu sisteme pe suport GIS

IR

Sursa: Raport privind Evalugrea Riscurifor la Nivel National (2018). Link.

Incendii de pddure

Conform RO-RISK, incendiife de pidure au un impact redus {fizic, economic 3i psihosocial), cu o
probabilitate de incidentd mai mare. Tn ultimii 60 de ani, Roméania a inregistrat in medie 174 de

Populatia posibil afectatd de inundatii in cazul unel perioade de revenire de 1 la 1.000 de ani este de aproximativ 1.817.000
locuitori. A se vedea capitalut 5.1 Conditionalitate Romania in RO-RISK. 2016. 26.
11 iy conformitate cu Banca Mondiald. 2020a.



incendii de padure pe an, ,.cu o suprafatd de 896 ha pe an si 5,2 ha pe incendiu de pidure.”? intre
2010 si 2020 Roménia a avut o medie anuald de 360 incendii de pddure, cu o suprafatd arsi medie de
234% ha.”® Intre anii 2010-2020 a avut loc o crestere semnificativa a incendiilor de padure care ay
afectat suprafete de peste 25 ha (a se vedea Figura 7). Cele mai multe incendii de padure au loc din
cauza activitatilor umane, precum arderea necontrolatd a pajistilor in perioada de primivara si
arderea miristilor dupd recoltarea produselor agricole, in pericada de vard-toamni, pe terenurile
situate in imediata vecindtate a pidurilor. Tn 2020, conform Centrului Comun de Cercetiri al UE
{2021)* Romania a inregistrat 627 incendii de padure, cu o suprafatd totald de aproximativ 5152 de
hectare de suprafatd arsa. Tn anul 2022, pe 1ang3 incendiile de padure, jumétate din suprafata arsd in
siturite Natura 2000 s-a inregistrat in Roméania, In zona Rezervatiei Biosferel Delta Dundrii, afectind in
special stufarisul,

Figura 7. Numarul de incendii care au afectat suprafete mai mari de 25 ha in Romania intre 2010 si
7020

Sursa: Sava, justina Alexandra, Incendii anuale in Romdnia 2010-20201n ,Statista”, 24 iunie 2021. Link.

In ceea ce privesie distributia geograficd a riscului, ,fiecare unitate administrativd are o
probabilitate anuald de aparitie a unui incendiu de pddure, 19% dintre unitdti au o probabilitate
medie pana fa ridicatd, 73% o probabilitate medie-scdzutd, 8% neavand vegetatie forestierd.” Tn
zonele cu risc ridicat de incendii de padure, impactul economic si social va fi exacerbat de schimbirile
climatice. A fost elaborat un scenariu cu Masivul Ceahlfu, care a avut In vadere schimbirile
climatice cu impact ecologic ridicat (doboraturi de vant, atacuri ale insectelor, uscarea copacilor,
observare térzie, acces dificil si teren accidentat, suprafete arse)”™™ Acest scenariu estima »12 raniti,
120 persoane evacuate, 1.600 ha de zone protejate afectate, 350.000 EUR de pierderi materiale

directe si indirecte”, precum si ,afectarea a aproape 9% din populatia din aceast$ zong” 1

121GSU. 2015, Autoevaluare national a cadrului de conditii faverizante fn managementul risculut de dezastra, n, 4,

13 Comisia Europeand. 2021e. JRC Technical Report on Forest Fires in Europe, Middie East and North Africa 2020, leint
Research Centre. Uniunea Europeand. JRCC1267665. EUR 30862 EN (Raport tehnic JRC privind incendiile forestiare din
Europa, Orientul Mijlociu si Africa de Nord 2020}, Link.

4 Comisia Europeand, 2021e. Link.

15 1GSU 2019 - Autoevaluare nationald a cadrului de conditii favorizante in managementul riscului de dezastre,
p. 4

®1GSU. 2019. p. 4.



Figura 8. Harta probabilitatii incendiilor de padure n Rominia

i FOREST FIRES HAZARD LIKELIHOOD T g =

Ly end

Sursa: 1GSU. 2020. Sintezd privind managementul risculul de dezastre Link.,

Secetd

Evenimentele de secets au cauzat pagube socioeconomice importante in Romania, datele indicénd
faptul ¢3 mii de hectare au fost distruse de evenimente meteorologice adverse.?” In 2020, Romania
a cunoscut cea mail gravd secetd din ultimii 50 de ani, cu un impact socioeconomic direct §i
semnificativ asupra PIB-ului Roméniei, in special asupra sectorului agricol romanesc. Conform
inregistrarilor EM-DAT, din 1900 p&nd n 2021 au avul loc doud evenimente de secetd majord, care
au provocat pagube estimate de 751,5 milioane USD In total.’® Tn 2012, pagubele cauzate de secetd si
incendii s-au ridicat la 807 milioane EUR.

Romdnia este expusa la riscul de secetd meteorologica, pedologica si hidrologicd.”” Seceta din 2011-
2012 (Figura ) este un scenariu reprezentativ cu un interval de revenire de 3 evenimente n 10 ani,
previzéndu-se un impact mediu spre ridicat, cu afectarea a peste 2.900 unitdti administrative, 17
milicane de oameni, 12,5 milioane ha de suprafete agricole §i 5,3 milicane ha de padure. Tn anii
care urmeazd, seceta va prezenta un risc substantial crescut in Romania, crescand In special in
intensitate si frecventd din cauza schimbdrilor climatice si se prevede c¢d va avea un impact
semnificativ asupra societdtii §i asupra economiei. De asemenea, Romania este expusa riscuiui de

7 patate prezentate in programul de guvernare 2020-2024 privind zonele afectate de fenomene meteorologice extreme in
ultimii cinci ani aratd urmatoarele: 1,75 milioane de hectare au fost distruse In 2015, din care 1,58 milioane au fost distruse
daar de secetd, cu o scidere In ultimir ani la 411.383 hectare in 2017 5 171.720 in 2019,

18 EM-DAT. 1900~-2019. Link,

19 Sereta meteorologicd este fenomenul natural cauzat de niveluri scizute de precipitatii. Seceta pedologicd este
fepomentl natural definit de continutul de apd Tn sol, respectiv umezeala din sol, sub valoarea medie anuald asociata cu
seceta meteorologicd, cu impact direct asupra cresterii culturtlor gi ecosistemelor. Seceta hidrologicd are loc cdnd resursele
de apd sunt diminuate, nivelurile de ap3 in panza freatich sunt sub nivelu! de pompare, iar debitele de apd sunt reduse
considerabil. Seceta hidrologicd poate si se producd pe o perioadd de mai multi ani la rand si sd afecteze zone marl, A se
vedea IG5, 2019, p. 5 sifsau Regulamentul din 16 apritie 2020 privind managementul situatiiior de trgentd cauzate de
fenomene meteorologice periculoase care duc la aparitia secetei pedologice, Guvernu! Roméniel. 2020. Link, sifsau
Guvernul Romaniel, 201%. Regulamentul MMAP <i MAF din 7 martie 2019 privind managementul situatiilor de urgentd
cauzate de fenomene meteorologice periculoase care au efectul de producere de tnundatii, secetd hidrologica, precum $i
incidente/accidente Ia constructiile hidrotehnice, poluarea accidentald a cursurilor de apd §i poluarea maring in zonele de
coastd. Link..

20 1G5U, 2019. Autoevaluare nationald a cadrului de conditii favorizante in managementu riscului de dezastre. p.
5.



desertificare, din cauza cresterii riscului de secetd si cresterii temperaturii anuale. Se prevede ¢a
sudul Roméniel va fi afectat intens de degertificare, ca urmare, printre altele, a schimbdrilor climatice
si 2 despiduririlor. De asemenea, zonele umede din Romania sunt expuse unui risc ridicat de
desertificare. Seceta si desertificarea vor crea probleme n agriculturd, reducénd posibilitatea de a
recolta culturi si afecténd mijloacele de trai ale unui numdar mare de cetdieni.

Figura 9. Harta riscului de secetd pedologica
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Sursa: IGSU, 2020. Sintezéd privind managementul riscului de dezastre Link.

Figura 10. Vulnerabilitatea la secetd pedologica
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Sursa: RO-RISK. Raport consalidat privind evaluarea riscului la secetd pedologicd. 147.

Cutremure

Romania se considerd ca fiind una dintre tirile cu cea mal activd seismicitate din Europa,
Bucurestiul fiind considerat una dintre cele mai vuinerabile capitale din Europa de Sud-Est.
Cutremure majore au avut loc in 1940 (M., 7,7), 1977 (M., 7,4), 1986 (M., 7.1) si 1990 (M., 7,8).% Tn
1977, un cutremur cu magnitudinea de moment {Mw) de 7,4 a cauzat 1.578 de morti (1.424 in

21 Georgescy, Emil-Sever, Antonios Pomonis. 2012, septembrie. Building damage vs territorial casuaity patterns during the
Vrancea {Romania} earthquakes of 1940 and 1977. In 15¢h world conference on earthquake engineering (pp. 24-28).



Bucuresti) si 11.321 de raniti (7.598 Tn Bucuresti), cu pierderi echivalate la 2,048 miliarde USD.* S-au
prabusit sau au fost grav deteriorate 156.000 de apartamente de locuit si peste 2.274 de scoli si 459

de spitale au suferit deteriordri grave. Incepind din 1900, Homdnia a fost lovitd de peste 14

evenimente seismice cu magnitudine de peste 6.2

Intreg teritoriul Roméaniel este expus la cutremure, 14 milioane de roméni locuind n zone de
hazard seismic moderat sau ridicat, ceea ce fnseamnd 67 % din populatie.? Este expusé la risc in
special zona extracarpaticd a térii. Roménia se afld in zona de subductie Vrancea, care poate sa
producd cutremure cu magnitudine de pand la 8,1.° Tn harta de zonare a acceleratiel terenului
pentru proiectare (ag) corespunzateare unui interval mediu de recurentd a actiunii seismice de 475
de ani (probabilitate de depdsire de 10% in 50 de ani), care va fi luat in considerare la urmatoarea
revizuire a Codulut de prolectare P100-1, prezentata in Figura 11, hazardud selsmic iz nivel national se
imparte in urmatoarele 3 zone:

LR ln 4

- Zona cu hazard seismic seazui include regiunile expuse la vaiori ag €150 omy/fs? {<0,15g};
- Zona cu hazard seismic mediu include regiunile expuse la 150 cm/s? {0,15g)< ag <350 cm/s*
{<0,35g);

- Zona cu hazard seismic ridicat include regiunile expuse la a, >350 cm/s? (>0,35g).
Se estimeazd cd 45% din infrastructurile esentiale (precum transport, energie, apa si servicii de
comunicatii) sunt expuse riscului seismic mediu sau ridicat.?® Se estimeaza cd wvulnerabilitatea
economicy la cutremure este semnificativd, deoarece aproximativ 60-75% din activele fixe, precum si
70-80% din PiB-uf Romaniei se afld in zone cu hazard ridicat de cutremur. Atat In termeni relativi, cat
si in termeni absoluti, se preconizeazd cd Bucurestiul va avea cele mai mari pierderi totale Ia

ST b ey . P P L O T Y L TR SR e e XY
cutrernurere villoare, cu aproximativ 200 milioane TUR pierder anuale medi.”™

2 Tn ceea ce priveste clidirile afectate si pierderile economice, s-au constatat urmitoarele pagube: 156.000 de
apartamente in zone urbane si 21.500 de case rurale distruse sau deteriorate foarte grav; 366.000 de apartamente in zone
urhane s5i 117.000 de case rurale care au necesitat reparatii; distruse 374 de gradinite, crese, scoli primare §i gimnaziale si
deteriorate grav alte 1.992; distruse sase clidiri de universitdyi si deteriorate alte 60; distruse 11 spitale 5i deteriorate 228
de spitale si 220 de poiiciinici {centre de sinitate]; distruse sau deteriorate aproape 400 de institutii culturale, precum
teatre §i muzee; deteriorate 763 de fabricl. A se vedea capitolul 5.1 Conditlonalitate Romania, RO-RISK. 2016. p. 24

B RO-RISK. 2016. p, 23.

2 fnstitutul National de Statisticd, Recensadmantul populatiel st locuinteler din Romania.

25 Ranca Mondiali. 201R8b. Diagnostic sistematic de tarid pentru Romanis - Notd de funds! - Managementut schimbaritor
climatice si al dezastrelor. tunie 2018. Link. p. 5.

% RO-RISK. 2016, p 23. Link.; Definitia servicilor critice conform Global Facility for Disaster Reduction and Recovery. 2019,
Accelerating Risk Reduction through Forward-Looking Investments and Palicies in Romania — Building physical ond financial
resilience to strengthen Romania’s future. {Accelerarea reducerii riscurilor prin investitii si politici de perspectivi Tn Roménia
— Construirea reziflentei fizice gi financiare pentru a consolida vitorul Romaniei). Knowledge Hub. 18 octombrie 2019.
Washington, BC. Link.

27 Banca Mondiald. 2020e. Earthguake Risk in Multifamily Residential Buildings: Europe and Central Asia Region. {Riscul de
cutremur Tn clidirile rezidentiale multifamiliale: Regiunea Europa si Asia Centrald) Washington, DC, Link. 19.



Figura 11. Harta hazardului seismic ih Roméania

A se vedea: Universitatea Tehnica de Construci;n Bucuresﬁu Global Facility for Disaster Reduction and Recavery.
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2L, Aceelerating Risk Reduchion through Ferword looking investments gnd Policies in Romonia — Building

physical and financial resilience to strengthen Romania’s future. Knowledge Hub. 18 octombrie 2019
Washington, DC. Link.
Notd: PGA = valoarea de varf a acceleratiei terenului {ag in cm/s2). Aceastd hartd prezintd valoarea de varf a
acceleratiei terenului, cu o probabilitate de depdsire de 10% Tn 50 de ani {IMR = 475 ani).

Conform unui scenariu de risc seismic evaluat in cadrul proiectului RO-RISK, privind riscul seismic ia
cladirlle de locuinte in Roméania, un cutremur care s3 cauzeze pierderi economice mari ar putea
avea loc o datd la 10 ani, iar un cutremur cu potentialul de a cauza un numér mare de victime ar
putea avea loc o daté Ia 100 de ani. Prmc:paiele rezultate ale acestei evaludri de risc sunt prezentate

y
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Figura 12 Hustreaza efectele unui cutremur cu IMR de 100 de ani Tn ceea ce priveste numérul de
cladiri de locuinte distruse si aratd concentrarea pagubelor in partea de est a térii. Referitor la riscul
seismic al cladirilor de locuit multifamiliale, se estimeazd ¢d 61% din populatia totald din Bucuresti
locuieste in astfel de clddiri.®®

Tabelul 13. Riscul seismic la clddirite de locuit

Indicator de risc sefsmic
Scenariy de | Plerderi economice | Victime Perspane afectate {inclusiv | Cladiri
cutremur (FUR, milicane) decedate victime decedate) avariate®
IMR = 10 ani 4.450 0 760 500
IMR = 100 ani 7.620 6.800 57.000 211.000
IMR = 1.000 ani 25.650 42.000 325500 930.000

Sursa: Prolectul RO-RISK. Link.

Note: (1) IMR = interval mediu de recurentd; {2) Cladiri avariate se referd la clidirile care este probabil si fie
afectate de orice grad de avariere ca urmare a scenariului de cutremur respectiv. Gradul de avariere poate fi de
Iz avariere nesemnificativd fa prabusire totald/colaps.

28 Tn Bucuresti, cea mai mare parte dintre locuitorii sii locuieste in clidin cu risc ridicat, din cadre de beton armat s Tn
cladiri de cirdmidi neconsolidate. Tipologiile de cladiri expuse fa risc ridicat sunt considerate primete doud tipuri de cladiri
din fiecare oras care au cele mai mari rate de pierderi anuale medii* cauzate de deteriordri ale clddiritor. Similar cu
constatdrile antericare, Belgrad si Taskent urmeazd dupd Bucuresti, cu cei mai multi dintre locuitori locuind in tipurite de
clddiri cu risc ridicat.” A se vedea Grupul Binch Mondiale. 2020s. Link,




Figura 12. Numar de clidiri de locuit avariate in cazul unul scenariu de cutremur cu IMR de 100 de ani
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Sursa: Proiectul RO-RISK

Existd mai multe scenarii pentru a intelege impactul potential al unui cutremur puternic. In cadrul
proiectului RO-RISK, s-a estimat ¢, dacd in zona seismicd Vrancea se produce un cutremur puternic,
cu o magnitudine moment Mw=8,1 ,cu interval de recurentd medie (1.000 de ani} si addncime medie
{90 km), produs in segmentul activ superior”®, ar fi afectate doud treimi din teritoriul Romaniei, cu
nierderi umane s financiare mari. S-au estimat nrmitoarele nierderi: 42 000 de mortl, aproximatiy
300.000 de réniti, 14% din ciadiri afectate In fiecare unitate administrativa, peste 850 de kilometri de
infrastructurd deteriorath si pierderi materiale directe de peste 14 miliarde EUR." Pe de altd parte,
ludnd Tn calcul alt scenariu — dacd s-ar produce acum cutremurul din 1977 (magnitudine 7,2}, acesta
ar putea cauza costuri cu pagube directe de 7-11 miliarde EUR (din care 5 miliarde EUR ar fi pierderi
neasigurate), cu pierderi economice care ar depasi 25 miliarde EUR! in functie de perioada si locatia
acestui tip de eveniment, pierderile de vieti ar fi intre 700 si 4.500 de morti, estim&ndu-se cd 250.000
de oameni ar raméane fird case pentru mai multe luni sau ani.®? Conform UNSAR, organismul
profesional al asiguritorilor din Roméania, peste 80% din totalul familiilor afectate nu ar avea
resursale necesars pentry renaratii sau reconstructie dupd un cutremur orecum evenimentul din

19773

216518 2019, Autcevaluare nationald a cadrubul de conditii favorizante $n managementul riscului de dezastre. p. 2.

0 1GSU. 2015. p. 2.

31 Banca Mondiald si Comista Furopeand. 2021. Economics of Prevention and Preparedness — Financial Risk and
Opportunities to Build Resilience in Europe {Risc financiar i oportunitati de consolidare a rezistentei In Europa).

32 Banca Mondial& si Comisia Europeana. 2021.

33 Radu, Andreea. 2016. ICAR 2016 - Main takeaways (Principalele concluzii), Insurance Lasig, 12 octombrie 2016. Link.
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Sursa: 1GSU. Autoevaluare nationald a cadrului de conditii favorizante in managementul riscului de dezastre.
Notd: Cutremur intermediar in Vrancea produs la adéncimea de 90km cu Mw = 8,1 {IMR = 1000 ani} - PGA
{valoarea de virf a acceleratiei terenului} mediatd obtinuti cu 2 modele de atenuare a miscirii seismice.
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Alunecdri de teren

In Romaénia, alunecirile de teren constituie unul din cele mai frecvente hazarduri naturale, arealele
cele mai expuse la alunecdri de teren fiind unititile deluroase si de podis, precum si regiunile
carpatice constituite din depozite de flis. Alunecirile de teren apar ca urmare a mai multor factori -
cauze naturale, precum precipitatiile intense sau cutremurele, sau cauze provocate de om, precum
despadurirea sau eroziunea. In ce priveste frecventa acestor fenomene, inspectoratul Judetean
pentru Situatii de Urgentd Prahova a inregistrat aproximativ 1,000 de rapoarte privind alunecirile de
5 ¢ slunecdri de teren Tn judetul Prahova intre 2010-2018. Conform datelor
de la nivelul pool-ului national de asigurare impotriva dezastrefor naturale® (PAID), din 2018 p&nd in
2022, au fost aprobate Tn total 248 de reparatii prin asigurdri pentru alunec3ri de teren, totalizand

despagubiri de aproximativ 5,5 milicane RON.2*

3 Conform Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremuretor, alunecirilor de teren 5
inundatiifor, Tn special articolul 2, locuintele se impart fn doud categorit principale, cu sume asigurate si prime de asigurare
diferite; Locuinte de clasa A—clddirea are structurd de beton, fier, lemn si pereti exteriori din piatrd, ciramiz sau alte
materiale de constructii rezultate din procese termice sau chimice. Pentru aceste locuinte de clasa A, suma asigurati este
de 20.00C EUR, iar prima de asigurere este de 20 EUR. Locuintele de clasa B—clidirea are pereti exteriori fabricati din
diferite materiale care nu au rezuitat din procese termice sau chimice.

5 PAID, 2021. Statistici anuale. Link,



Figura ilustreazd distributia unititilor administrativ-teritoriale {UAT) afectate de alunecdri de terenin
Roménia. Se preconizeazd ci frecventa alunecdrilor de teren va creste ca urmare a precipitatiilor

Figura 14. Unitati administrativ-teritoriale (UAT) afectate de alunecdri de teren in Romania
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Sursa: Planul National de Amenajare a Teritoriului National , Sectiunea V - Zone de risc natural, aprobat prin
Legea 575 din 22 octombrie 2001,
Noté: Zonele colorate reprezintd UAT-uri afectate de alunecdri de teren,

Figura 15. Expunerea medie la alunecdri de teren a suprafetei totale construite la nivelul
municipalitatilor
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Sursa: 1GSU. 2020, Sintezd privind managementul riscului de dezastre. Link.

Figura 16. Hazardul la alunecari de teren indus de precipitatii sezoniere extreme

Sursw: iG3U. Z0Z0. Sindeed privind manoagemeniul risculul de dezastre. Lnk,

Fenomene meteorologice exireme — Fyrtuni, irdsnete, grindingd, tornode, svenimente cu vint
puternic, evenimente cu temperaturi extreme

climatice actuale. Tn ceea ce priveste unele dintre aceste evenimente {de ex., grindind, evenimente
de vant extrem, caniculd), frecventa de aparitie, intensitatea si impactul vor avea o tendints de
crestere in Roménia.

Furtuni: Furtunile care produc trdsnete reprezintd una din principalele cauze de decese asociate cu
fenomene meteorologice ta nivel mondial. Informatiile privind distributia spatiald si temporald a
trasnetelor sunt esentiale deoarece acest tip de fenomene meteorologic duce, printre altele, la
decese, pagube materiale, avarii ale sistemelor electrice, perturbiri ale transportului si incendii de
padure. Cercetdrile au ardtat cd frecventa de aparitie a fenomenelor meteorologice extreme, inclusiv
trdsnete, va creste in Europa pand in 2100.% Tn special, numarul de trdsnete va creste in jumitatea
nordicd a Roméaniel, o regiune pe care climatologia actuald nu o prezintd ca zond caracterizati de un
numar mare de trdsnete. Se estimeaza c& in partea de sud-vest si centru a Romaniei au loc 3,06 de
trésnete pe km? pe an, media anuald de trisnete avind un maxim in funile iunie-august
{reprezentdnd 80% din totatul numarului de trisnete). Pentru un tip particular de trisnete, trisnetele
pozitive, activitatea a fost estimata la >0,028 trisnete pe km? pe an In Romania, cele mai multe fiind

% Radler, AT., Groenemeijer, P.H., Faust, E. et al. 2019. Frequency of severe thunderstorms across Europe expected to
increase in the 21st century due to rising instability {Frecventa furtunilor puternice in Europa se estimeazé ¢é va creste in
secolul 21 din couza instabilitdtil in crestere). npj Clim Atmos Sci, 2, 30 Link.
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observate in partea de sud-vest si centru a Romaniel.¥ Trisnetele pozitive sunt importante deoarece
au o probabifitate mai mare de a initia incendii de padure,

Rata de mortalitate din cauza trisneteior in Roméania réméane una dintre cele mai ridicate din Europa.
Tntre 1999-2015 au existat 724 de decese cauzate de trisnete {(aproximativ 42 de decese pe an),
majoritatea avand loc Tn pericada mai-august {93% din toate cazurile), cu un maxim in iunie {319%),
urmat de fulie {(28%).38 Cele mai mari valori ale ratei de mortalitate {>2,6 decese la un milion de
locuitori pe ani) s-au chservat in partea de sud-vest a Roméniei, o regiune caracterizata de valori
ridicate ale numarului de trisnetelor si in care un procent relativ mare (>40%) din populatie locuieste
in zone rurale. Cele mai multe decese (78%) de la nivelul Romaniei au fost raportate in zonele rurale.

Grindind: Conform Bazei de date Europene de Fenomene Meteorologice Severe (European Severe
Weather Daigbase), in Rominia su avul oc 850 de chdert de grinding de mar dimensiuni (2 o
tntre 2006 si 2020. Studiile recente au indicat ¢ frecventa de aparitie a evenimentelor cu grinding de
mari dimensiuni va creste Tn urmdtoarele decenii.®® Se preconizeazd ¢ evenimenteie cu caderi de
grindind de mari dimensiuni vor deveni cu 40-80% mai probabile pana {a sfarsitul secolului in Europa
centrald si de est. Grindina cu diametrul 25 cm {care, in general, este asociatd cu cele mai severe
pagube produse culturilor agricole, vehiculelor si cladirilor) se preconizeazd ¢3 va deveni mai
frecventa in pérti din Furopa centrald si de nord-est. Tn cazul Romaniei, grindina de mari dimensiuni
va deveni mai frecventd pe intreg teritoriul (schimbare 10-80%) pénd la sfarsitul secolului [conform
diferitelor scenarii climatice). Foarte probabil, jumitatea de nord a Romaniei va fi regiunea cea mai
afectatd. Se observ tendinte si distributii spatiale similare si pentru grindina cu diametrul 25 cm.
Evenimentele de vant puternic (rafale care ating =25 m/s) vor deveni mai frecvente pe intreg
teritoriul Romaniei, dar tendinta acestora este mai scdzutd in comparatie cu grindina.

Tornade si evenimentele cu vant peternic: Conform Bazei de date Europene de Fencmene
Meteorologice Severe, in Romania au avut foc 590 de evenimente cu vant puternic intre 2006 si
2020. Frecvenia de aparitie evenimentelor cu vant puternic asociate cu furtunile se preconizeazd cd
va creste pentru diferite scenarii climatice, Tn special In partea de sud a Romaniei.”® De asemenea, in
Romania s-a observat ci ciclonii mediteraneeni, care se dezvoltd rapid si produc vanturi puternice
(adicd vantul puternic de tip sting jet asociat procesului de ocludere)’, vor avea o frecventd de
aparitie mai mare din cauza schimbdrilor cfimatice.? Conform Centrului Comun de Cercetare al

tip de fenomen extrem.®

37 studiu efectuat pentru Romania cu date de la Reteaua Nationald de Detectare a Fulgerelor intre 2003 i 2007. A se vedea
Antonescy, B, i Burcea, 5. 2010, A cloud-to-ground lightning climatology for Romania (O climatologie privind fulgerele nor-
sol pentru Romdnia). Monthly Weather Review, 138, 579-551.

38 Antonescy, B. si Cirbunary, F. 2018, Lightning-Related Fatalities in Romania from 1999 to 2015, {Decese cauzate de
fulgere in Romdnia din 1999 pénd in 2015). Weather, Climate, and Society, 10, 241~ 252,

3 padler, A.T., Groenemeijer, P.H., Faust, E. et al., 2019.

43 Radier, A.T., Groenemeijer, P.H., Faust, E. et al., 2019,

41 grancus, M., Schultz, D. M., Antonescy, B., Dearden, C., and Stefan, 5., 201%: Origin of Strong Winds in an Explosive
Mediterrangan  Extratropical Cyclone {Originea  vénturifor  puternice  fnti-tn ciclon  extratropical  exploziv
mediteranean). Monthly Weather Review, 147, 3649-3671.

42 pMartinez-Alvaradn, 0., Grav, S, Hart, N, Clark, P., Hodges, K., Roberts, .M, 2018: increased wind risk from sting-jrt
windstorms with climate change {Risc crescut de vénturi din cauza furtunilor de vénturi puternice de tip jet-sting pe fondut
schimbérifor climatice). Environmental Research Letters, 13, 043002,

43 Citat in op.cit., Banca Mondiald 5i Comisia Europeand, 2021, p.75.
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Evenimente cu temperaturi extreme: EM-DAT a inregistrat din 1980 un numir de 11 valuri de frig si
8 valuri de cldurd in Romania®. Tn 2007, canicula a provocat in Roménia pierderi de peste 2 miliarde
EUR si 19.000 spitalizéri. In Romania, 25,2% din toate decesele asociate cut valurile de caldurs not i
atribuite schimbarilor climatice (de ex., In cazul Bucurestiului, acest lucru Tnseamna 103 decese in
plus Tn fiecare an). De asemenea, numirul de are cu stres termic la temperaturi ridicate, definit de
indicele Climatic Termic Universal (UTCI, Universal Thermal Climate Index), a crescut Tn Romania in
perioada 1979-2019. Numirul de ore cu stres termic la temperaturi ridicate a crescut in special in
partea de sud a Romdniei (5,2 ore pe an). In acelasi timp, numérul de ore cu stres la temperaturi
scdzute a scdzut pe Intreg teritoriul Romaniei, mai pronuntat in partea nordics a Romaniel {11 ore pe
an).®s

Hazarduri bislngice

Epidemii

De-a lungul istoriei, Romania a fost afectatd de pandemii cu consecinte sociale si economice
intersectoriale. Potrivit inregistrarilor EM-DAT, din 1900 pan3 in 2020, Romania a avut trei dezastre
biologice principale, care au afectat cel putin 5.271 de persoane’. Constatirile a diferite studii arats
o crestere a incidenfei epidemiilor (tuberculozd, rujeold si rubeold, COVID-18, HIV etc.}) In
comunitatile vulnerabile din Romania. Rujecia are una dintre cele mai ridicate rate de notificare din
UE si, desi ratele de notificare pentru toate cazurile de tuberculozi sunt, de asemenea, In scidere,
acestea raman cu mult peste media din UE/Spatiul Economic European (SEE)}”. O proportie de 55 de
procente dintre decese au survenit la varsta de sub un an; aceasts grupa de virstd este cea mai

predispusa la z i afectatd. pentru cd este un grup care nu noate fi proteiat complat prin veoginars,
deoarece copiii sunt prea mici pentru a putea fi vaccinati. In 2018, In Romania, rata de vaccinare cu
primul vaccin fmpotriva rujeclei (MCV1) a fost de 90%, iar cu al doilea vaccin {(MCVZ) 81%, sub
mediile europene si sub fintele recomandate de OMS de 95%. De asemenea, Romania a fost afectats
si de pandemia de COVID-19, cele mai afectate judete fiind Bucuresti {ilfov) , Cluj, lasi, Brasov si
Timis. La 30 noiembrie 2021, numdrul total de decese era de 56.529 dintr-un total de 1,78 milioane
de cazuri inregistrate de la Tnceputul pandemiei. Rata mortalititii din cauza COVID-19 pand la
sfarsitul lunii august 2021 a fost cu aproximativ 12% mai mare in Romania decat media din tarile UE,

la aproximativ 1.790.%® Rata de vaccinare antigripald in randul persoanelor cu varsta de 65 de anj si
peste a crescut, dar rémane scdzutd, Dupi ce a sclzut considerahil de 1n 54% In 2007 1z 7% in 2014, 3

revenit la 21% din populatie Tn 2018, un procent care incd pune societatea in pericol potential.
Printre motive se humar3 insuficienta informatiilor care ajung la populatia in varst3.%

4 Baza Internafionald de Dezastre EM-DAT. 1900-2019. Link.citatd in Bancs Mondials i Comisia Europeand. 2021., p.75.

* Antonescu, B, Mérmureanu, i, Vasilescu, }, et al, 2021 ,A 41-year bioclimatology of thermal stress in Europe”,
Internaticnal Journal of Climatology (O bioclimatologie de 41 de ani @ stresului termic in Furopa}., 41, 39343552

158 £ -DAT. 1900--2019. Link,

47 Profilul de sdndtate al tarii, OCDE, 2019. OECD/European Observatory on Heaith Systems and Policies. 2019, Romaonia:
Country Health Profife 2019, State of Health in the EU, OECD Publishing, Paris/European QObservatory on Health Systems and
Policies. Brussels. Link,

8 Profilul de sindtate al tdrii, OCDE, 2021. OECD/European Observatory on Health Systems and Policies. 2021. Romania:
Country Health Profile 2021, State of Health in the EU, GECD Publishing, Paris. Link.

42 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies. 2021. Link,
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Figura 17. Rata vaccindrii in Romania in comparatie cu media UE
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Sursa: Profiiul de sandtate ai tarii, GCDE, 2021

n flecare an, aproximativ 2000 de femei din Roménia isi pierd viala din cauza cancerului carvical,
un tip de cancer cauzat de virusul papiloma uman {HPV), cea mai frecventd infectie transmisd
sexual, care se poate preveni prin vaccinare. Prima campanie nationald de vaccinare antl HPV,
desf3suratd in anii 2008-2009, a fost consideratd un esec, avind in vedere ¢ vaccinul a fost
administrat la doar 2,57% dintre pacientele eligibile. Se estimeaz3 cé ar fi putut fi salvate 17.000 de
vieti dacd aceastd campanie ar fi fost una de succes. Tn timp ce in Romania incidenta cancerului
cervical era de 32,98 cazuri la 100.000 de locuitori in 2018, o valoare de patru ori mai mare decit

Tonr e mp

f— e LY
Corici L

<

medis europeand, tiri precum Marea Britanie suni aproape

Romania este expusa riscului de boli infectioase care rezultd in urma altor dezastre. Roménia este
expusd la diverse hazarduri naturale si schimbari climatice, iar acestea pot genera hazarduri
biologice, precum contaminarea surselor de hrand sau de ap3. Aceste hazarduri pot da nastere la boli
transmisibite, care, avind in vedere experienta din pandemia de COVID-19, pot pétrunde in tard si se
pot raspandi rapid prin contact de fa om la om.® In cadrul proiectului RO-RISK, s-a efectuat o
modelare a impactului epidemiilor folosind un scenariu reprezentativ al pandemiei de gripa cu
probabilitate medie, cu un interval de recurentd de 10 pana la 100 de ani si cu impact foarte mare
(peste 100 de morti si 5.000 de bolnavi). Tn sectorul de s3nitate existd date limitate/incomplete
privind expunerea si vulnerabilitatea, astfel c& nu se pot face evaludri eficiente ale riscurilor.

50 |GSU. 2019, Autoevaluare nationald a cadrului de conditii favorizante in managementut riscului de dezastre. p. 4.
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Constatdrile diferitelor studii aratd o crestere a incidentei epidemiifor {tuberculozs, rujeold si
rubeold, COVID-19, HIV si altele asemenea) in comunititile vulnerabile din Romania.*

e

Sursa: |GSU. 2020. Sintezd privind managementul riscului de dezastre, Link. A se vedea si IGSU.2018. Raport
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Epizootii 5i zoonoze

Roménia s-a confruntat cu mal multe cazuri de zoonozi. In 2021, la patru ani dupé aparitia pestei
porcine africane la porcii domestici din UE, Roméania rdmane singura tard din UE care Tncd mai
inregistreaza astfel de cazuri, cu 5.526 de focare in gospodiriile populatiei, 139 in exploatatii
comerciale si 6496 de cazuri la mistreti din 2018 p&na la inceputul lui 2022, ceea ce a dus fa
sacrificarea in mas# a animalelor. Tn funa mai 2021, Comitetul National pentru Situatii de Urgentd a
suspendat organizarea si desfdsurarea comertului ambulant cu p3séri, precum si orice activitdti

. Sw
nor nol focore de orind gulars
WO N0 ToCare e gring gviara

-
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Aparitia si raspandirea recentd a virusurilor zoonotice, inclusiv Ebola si Sindromul respirator acut
sever Coronavirus 2 (SARS-CoV-2), demonstreazi ci virusurile provenite de la animale reprezinti o
amenintare semnificativd pentru sdndtatea publicd. Ca urmare, extinderea zoonotici a crescut ca
importantd pe agenda de cercetare internationald si \n Uniunea Europeand. In 2020, Consiliul
Stiintific al Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor {ANSVSA) a
concluzionat cd este adecvatd aplicarea unor mésuri moderate, specificdnd si faptul cd Romania
trebuie sa fie mai bine pregdtita prin elaborarea unui plan de interventie si prin validarea metodei de

5t Comisia Europeand, 1IO0M 3 Eguiiealth. 2014, implementation of the National Roma integration Strategy and Other
National Commitments in the Field of Health: Romania — A multi-stakeholder perspective report on 2005-2014
developments (Implementareo Strategiei nationale de integrare o romilor si a altor angajamente pationale In domeniul
sdndtdti: Romdnia — Un raport de perspectivil multi-stakeholder privind evolugifle). Link, Njau 1.D. May 2019. Assessment of
Economic Burden of concurrent measles and rubelia outbreaks in Romania {Evoluarea poverii ecanomice a focarelor
concomitente de rujeold si rubeold in Romdnia). Emerging Infectious Diseases 25(6): 1101-09, Link. UNICEF. 29 aprilie 2020,
Raport UNICEF: Pandemia de COVID-19 creste riscurile in rindul copiifor vulnerabili si al familifor acestora Tn Romania —
Evaluarea Rapids efectuatd de UNICEF impreund cu partenerii sii identifics probleme si recomandi solutii. Bucuresti. Link.
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testare pentry diagnosticarea noului virus SARS-CoV-2 I3 animate. in plus, s-au identificat mdasuri
optame de comunicare si cooperare cu crescatorii de animale, mediul academic si alte institutii

Riscuri tehnologice

it ultimele dou# decenii, in Romania au avut loc mai multe accidente tehnologice care au implicat
materiale periculoase. Printre acestea se humdra: scurgerea de cianuri de la Baia Mare (2000} de la
un jaz minier de decantare; explozia de azotat de amoniu de la Mihilesti (2004) Tn timpul
transportului rutier; incendii 51 explozii la rafindria Rompetrol (2016 si 2021%%); incendii si explozii la
uzina chimicad Terpena din Oristie {2017); explozia de la uzina chimicd Azomures (20218, Tn cele mai
multe cazuri, impactul fizic al acestor accidente a fost doar local, producind réniri sau decese in
randul lucritorilor sau afectdnd comunitiiile locale. Unele din aceste dezastre au avut Tnsd impact
maijor la nivel sociopolitic si al mediului, precum scurgerea de clanuri de |la Baia Mare, care a provocat
poluarea masivd a raurilor Somes si Tisa, cu efecte transfrontaliere, sau cazul Terpena, unde rul
Otistie a fost si el foarte afectat. In 2016, un incendiu la o rafindrie din apropiere de Navodari a
pornit la o conductd a unei unititi de distilare atmosferic, din cauza emisief de hidrocarburi foarte
inflamabile.5” incendiul a provocat moartea unei persoane, iar alte trei persoane au suferit arsuri. n
2017, la o uzind chimici din orasul Oristie a avut loc un incendiu si explozi®®; accidentul a dus la
moartea unei persoane, ranirea a patru persoane, evacuarea a 370 de persoane din cauza norului
toxic, poluarea masivi a raurilor Or3stie si Mures si propagarea foculuila o alta unitate industriala.

n cadrul proiectului RO-RISK, accidentele de tip SEVESO si accidentele de transport care implicd
substante pericuioase @u fost clasificate ca dezasire cu probabilitate foarte stduid {ij, dar
consecinte moderate (3}, in timp ce accidentele nucleare pot avea consecinte mari {4) si o
probabilitate foarte scizutd {1). La sfarsitul lui 2020, 1GSU & reportat tn total 234 de amplasamente
tip SEVESO, iar in 2016 au fost raportate 300 de amplasamente fn cadrul proiectului RO-RISK™, ceea

ce aratd o scidere semnificativd a numarului surselor de risc chimic.

52 Greenpeace. 2020. The Baia Mare Gold Mine Cyanide Spill: Causes, impacts and Liability {Scurgerea de cianurd a minei de
gur de la Boio Mare: cauze, impact si rispundere). Reliefweb. Link

53 Zoltdn Tardk, Larisa Alexandra Kovacs, Alexandru Gzunu. 2015. Ammonium nitrate explosions. Case study: the Mihailesti
accident {Explozii de nitrat de amoniu. Studiu de caz: accidentul de lo Mihdilesti) (2004}, ECOTERRA - lournal of
Environmental Research and Protection, 12/2, pp. 56-60. Link,

5 Comunicat de presd Rompetrol, 23 august 2016, Link,

55 Comunicat de presa Rompetrol - 2 iulie 2021. Link.

56 Comunicat de presd Azomures, 7 fulie 2021, Link,

57 Comunicat de presd Rompetrol - 23 august 2016. Link
58 Orghici D. 2017, Incendiu Is TERPENA S.R.L din Orqsne, fabrica de uleiuri esentiale. Ziarul Hunedoraanutul. 12 septembiie
2017, HotNews. 13 septembrie 2017. Interventia pentru stingerea incendiului de 1 fabrica de vopseturi din Ordstie continua
pe durata nopiii. 1SU: A fost redus3 aria afectatd, Link, Existd doveui care aratd cd a avut loc o explozie fa un echipament si
c3, din cauza unor butoaie metalice depozitate nereglementar pe coridoarele cladirii, incendiul s-a propagat in uzind.
Compania fusese amendats anterior In repetate rinduri de ctre autorititi pentru nerespectarea reguiilor de siguranta.

5% Unele locatii au fost inchise ca urmare a falimentului sau din cauza nerespectiril cerintelor legale.
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Figura 19. Harta de hazard a accidentelor tip SEVESQ — UAT-uri posibil afectate
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Suirsa: {8540, Z0E0. Shierd piivind manGgementui isculul de dezasire, Link,

Existd diferite locatii care reprezintd hazarduri nuclears sau radiclogice. Printra acestes se numirs
uzinele de prelucrare si rafinare a uraniului de la Feldioara, uzina de combustibil nuclear de Ia
Mioveni, reactorul nuclear de cercetare TRIGA de la institutul de Cercetdri Nucleare-RATEN, centrala
nucleard de la Cernavods, statiile de tratare a degeurilor radioactive de la Mioveni si Méagurele si
Depozitul National de Deseuri Radioactive institutionale de joasd si medie activitate, DNDR Bdita-
Bihor din cadrul IFIN-HH. Datd fiind distanta mic fatd de granita roméaneascy, la aceastd listy se
poate adduga si centrala nuclear-electricd de la Koziodui, Tn Bulgaria. Tn ceea ce priveste pericolele
nucleare sau radiologice, cele mai importante surse sunt CNE de la Cernavodi, CNE Kozloduy din
Buigaria, CNE Paks din Ungaria, CNE Mochovce din Slovacia, CNE Knmelnitsky si CNE Ucraina de Sud
din Ucraina.

Figura 20. Zone de risc nuctear si radiologic in Romania
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Sursa: 1GSU. 2020. Sintezd priving managementul riscuiul de dezostre. Link.

Pe langd aceste surse localizate de risc tehnologic, materiale si deseuri periculoase sunt
transportate pe cale rutierd, pe calea feratd, aerian sau naval in toata tara, crednd un risc
suplimentar pentru populatie, pentru mediu §i pentru economie. Din cauza cererii In crestere de
diferite produse prelucrate chimic, numdrul acestor transporturi creste constant. Probabilitatea de
accidente de transport se preconizeazd c¢i va creste de-a lungul anilor, mai ales dacd se iau in
considerare si efectele schimbdrilor climatice, precum fenomenele meteorologice extreme. Pe langa
aceste tipuri de riscuri de transport, se adaugé riscurile transportului materialelor periculoase (gaz
natural, produse petro-chimice si aftele asemenea) prin conducte si magistrale pe tot teritoriul t&rii,
care creste riscul accidentelor tehnologice in vecindtatea zonelor traversate.
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MESECRET

la Anexa nr. 1 - Planul de actiuni pentru

implementarea Strategiei

Obiectivul  specific

nationale
reducere a riscurilor de dezastre 2024-2035,

Obiectivul

specific

de

3:

Investitii pentru reducerea riscului de dezastru
in vederea consoliddrii rezilientei la dezastre,

Actiunile A.2,1 Directia de actiune 2
(Dezvoltarea wunei strategii  nationale de
finantare a investitilor in RRD), A.2.2
(Diseminarea informatiitor privind

oportunitatile de finantare, lectit identificate si
studii de caz si monitorizarea investitiilor in
RRD, In mod sistematic si cuprinzator}), A.2.5
{Derutarea de programe de formare in randul

autoritdtilor

reprezentantilor  structurilor

ale administratiei

locale/judeiene

5

teritoriale
ministerelor si ale altor organe de specialitate

a
afe

publice centrale privind

modul de accesare si utllizare a instrumentelor

de finanfare specifice),

A.3.1 Direclia de

Actiune 3 (Elaborarea si implementarea unui

set de recomandari

privind prioritétile de

investitit in RRD, cu consultarea institubiilor
academice si de cercetare, a OSC-urilor, a
sectorului privat si a publicului larg, care sa
promoveze solutiile integrate multisectoriale
ce abordeazd simultan aspectele de sigurantd

st rezilentd la dezastre

si

nevoile

de

optimizare functionald, inclusiv cele bazate pe

natura sifsau ,smart”) -

Ministerul Investitiilor

si Proiectelor Europene (MIPE) este trecut ca

Institutie responsabild,
imptementarea acestor actiuni.

C

u

rol

in

Constatam faptul ¢d in continuare la Actiunile
A.2.1 Directia de actiune 2 (Dezvoltarea unel
strategii nationale de finantare a investitiilor Tn
RRD), A.2.2 (Diseminarea informatiilor privind
oporiunitdtile de finantare, lectii identificate si
studit de caz si monitorizarea investitiilor In RRD,
in mod sistematic si cuprinzdtor), A.2.5
{Derutarea de programe de formare in randul
autoritdtitor localefjudetene si a reprezentantilor
structuritor teritoriale ale ministerelor si ale altor
organe de specialitate ale administratiei publice
centrale privind modut de accesare si utilizare a
instrumentelor de finantare specifice), precurn sl
la Actiunea A.3.1 Directia de Actiune 3
(Elaborarea si  implementarea unut set de
recomandari privind prioritdtile de investifii in
RRD, cu consultarea institutiilor academice si de
cercetare, a OSC-urilor, a sectorului privat si a
publicistsi  farg, care s& promoveze solubiile
integrate multisectoriale ce abordeaza simultan
aspectele de sigurantd si rezilientd la dezastre si
nevoile de optimizare functionald, inclusiv cele
bazate pe pnaturd si/sau ,smart”} din cadrul
Planufui  de actiuni  pentru implementarea
strategiei este prevazut Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Eurcpene {MIPE)
ca fiind Institutie responsabila.

Reiterdm faptul <&, 1n  conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 52/2018
privind organizarea si functionarea Ministeruiui
Investititior si Proiectelor Europene (MIPE), cu
modificarile si completirile ulterioare, MIPE nu
are atributii in elaborarea politicilor
sectoriale, ¢i aslgurd doar coordonarea
programarii si implementdrii fondurilor
europene in Romania. Pe cale de consecinii,
solicitam eliminarea MIPE din cadrul celor 3
actiuni unde este mentionat drept institutie
responsabild. Subliniem cd MIPE ar putea
detine doar calitatea de finantator pentru unele
dintre actiuniie prevadzute n planul de actiune, in
corelare cu nevoile de finantare identificate,
incluse in diferite programe deja aprobate.

HEPRELUAT

In ceea ce priveste solicitarea MIPE de efimninare a acestuia de la
Actiunile A2.1, A2.2, A2.5 si A3.1 din plan, ca institutie
responsabild, apreciem faptul cd MIPE ar trebui sa fie una
dintre entititile care contribuie la implementarea acestor
mdsuri, asa cum este propusd in prezent in cadrul Planului de
actiuni, conform conventiei de notare din capdtul de tabel (Pag.
25, 26 5i 27).

Potrivit ROF, MIPE ,realizeazd procesut de elaborare, negociere,
gestionarea cadrului sl mecanismelor institutionale, modificare,

monitorizare si evaluare a implementédrii documentelor de
programare a fondurilor europene nerambursabile (...},
coordoneaza  programarea, hegocierea, monitorizarea  si

implementarea fondurilor din cadrui Mecanismului de redresare si
rezilientd”, implicarea sa in actiunile precizete fiind esentiald
pentru identificarea din timp a oportunitdtilor de finantare ale
masurtior de RRD din fonduri externe si a adaptérii mecanismelor
de finantare astfel incat s3 corespundd necesitdtilor de investitii.
Rolul sdu in implementarea actiunii A2.1 nu vizeaza
~elaborarea de politici sectoriale”, ¢i doar furnizarea de
informatii pe domeniul sdu de competenta.

Totodatd, trebuie tinut cont de faptuy! ca nevoile de finantare
identificate si programele deja aprobate vizeazd perivada 2021-
2027, in vreme ce SNRRD acoperd pericada 2024-2035. In acest
context, este importanta colaborarea autoritétitor responsabile cu
rof principal cu MIPE in vederea identificarii nevoilor viitoare de
finantare si a negocierii bugetelor alocate.

in plus, in impiementarea AZ2.2, A2.5 st A3.1, MIPE poate
contribui prin informarea tuturor actorilor implicati
privind oportunititile de finantare disponibile (lucru pe
care il face deja prin ghidurile specifice), dar si la
identificarea tipului de finantare potrivit pentru diferite
categorii de masurl.

MECSTIRET
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MESECRET

monumentele fragile care au nevoie de
restaurare” nu sunt eligibile in cadrul PCIDIF.
Precizam faptul c& aceste tipuri de
interventii sunt finantate prin intermediul
Programelor Regionale 2021-2027.

Spre exempiu, Programul Crestere Inteligents,
Digitalizare si Instrumente Financiare (PCIDIF)
propune, printre  altele, madsuri dedicate
digitalizdrii pentru a r3spunde provocirilor
identificate 1a nivel national. Astfel, prin
digitalizare se urmareste cresterea calitatii
servigiilor publice prin oferirea de servicii noi,
inovative, sigure si rapide care s& rdspunda
nevoitor cetdtenilor g mediului de afaceri,
indicatorul de rezultate de program fiind Numar
de utilizatori de servicii, produse si procese
digitale noi.

fn acest context, in cadrul Priorititii 2 - Digitalizare
in administratia publicd centrald si mediul de
afaceri, Actiunea 2.2 E-guvernarea si digitalizarea in
beneficiul cetdtenilor sunt promovate servicille
publice destinate cet8tenilor sifsau  firmelor
identificate in Catalogul Serviciilor Publice gestionat
de Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei in
concordantd cu  Politica e-Guv. FEste vizatd
optimizarea (inclusiv prin tehnologii Big Data)
infrastructurilor tehnologice si a proceselor {inclusiv
asigurarea securitatii cibernetice). Se vor finania cu
prioritate, in functie de gradul de maturitate si de
numdrul de utifizatori vizati, acele proiecte cu solutii
de tip cloud ready sau cloud nativ, inclusiv servicii
pentru autoritdti, institutii, mediu acadernic care s3
sprijine activitatea curentd. Totodatd, reamintim
faptul <8 Programele aferente Politicii de
Coeziune 2021-2027 au fost adoptate de citre
Comisia Europeand fa sfargitul anului 2022 si
versiunile aprobate & acestor programe se pot
regési accasénd link-ul:
https: //mfe.gov.rofminister/pericade-de-
programare/pericada-2021-2027/. in  cadru
acestor documente programatice se pot regisi facil
informatii cu privire la interventiite eligibile finantate
din cadrul programelor aferente PC 2021-2027,
precum_si informatii privind alocBrile financiare
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HESECRET

Ad.1. Includerea aspectelor de RRD in
curricula scolard pentru disciplinete de studiu
relevante si sprijinirea formarii in unitdtile de
invatdmant preuniversitar

A4.2. Elaborarea de materiale educationale si
utilizarea unor abordéri didactice non-formale,
inovatoare si adaptate varstei, inclusiv pentru

Propunem inlocuirea in Strategie si Planul de
actiune aferent a sintagmei ,institutii academice”
in conformitate cu Legea invatdmantului superior
nr. 19972023, cu medificdrile si completirile
ultericare, si anume ,institutii de invatdmant
superior”,

De asemenea, tindnd seama cid institutiile de
invitdmént superior sunt entititi autonome, este
necesar ca acestea si fie prezente in coloana
winstitutii responsabile” la toate
actiunile/indicatorii care vizeazd activitatea
institutiilor de invitdmént superior, studentilor,
programe de studii in Invatdméintul superior etc,
in special pentru indicatorii aferenti actiunilor
A43,A45 A4.7.

ka LA4.1. Includerea aspectelor de RRD in
curricuta scolard pentru disciplinele de studiu
relevante si sprijinirea formarii in unitdtile de
invatdmant preuniversitar”, propunem
urmitoarea reformulare:  “A4.1. Includerea
aspectelor de RRD n curricula scolar pentru
disciplinele de studiu relevante si in activitétile
extrascoiare derulate de unitétile de invatdmant
si de unitdtile de educatie extrascolard”,
decarece ,sprijinirea formadrii In unitatife de
invdtdmant preuniversitar” este vag. Rezultatud
face referire la activitdti extrascolare, dar
activitatea nu.

La "A4.2. Elaborarea de materiale educationale si
utifizarea unor abordari didactice non-formale,
inovatoare si adaptate vérstei, inclusiv pentru

PRELUAY

Au fost efectuate modificdri privind proiectul SNRRD si Anexa
nr. 1

FRELUAT

FRELIIAT
(Pag 8 din Plan)

REPHELUAT

Apreciem cd Ministerul Educatiei a interpretat eronat actiunea
4.2. Aceasta nu are ca scop elaborarea de materiale educationale
exclusiv pentru grupurile vulnerabile, ¢ incearcd s& acopere
toate categoriile de elevi (inclusiv pe cei din invdtdmantul special

&
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MESECREY

A4.7. Desfdsurarea de concursuri nationale
pentru  elevii de liceu si studenti vizédnd
implementarea de proiecte de sensibilizare pe
finie de RRD si deruiarea de sondaje pentru
analizarea st evaluarea eficacitdtii acestora

La A4.7. Desfasurarea de concursuri nationale

pentru  elevii de liceu si studenti vizénd
implementarea de proiecte de sensibilizare pe
linie de RRD si derutarea de sondaje pentru
analizarea si evaluarea eficacitdtii acestora” se va
reformula astfei: “Ad4.7. Desfasurarea de
concursuri locale/regionale/nationale de protecte
de sensibilizare pe linie de RRD, pentru elevii de
liceu si studenti”, decarece considerdm c& aceste
concursuri pot fi derulate si la nivel local. Am
eliminat derularea de sondaje deocarece este o
altd activitate de fapt, iar evaluarea proiectutui ar
trebui s Facl parte din structura acestuia.

PRELUAT

(Pag. 10 din Plan)

6. MINISTERUL SANATATII

PROPUNE:

LLa nivel national, este in curs de aprobare
Strategia pationald de sinitate 2023-
20390, .

~Cadrul strategic este completat de Strategia
nationald pentru supravegherea, controlul gi
prevenirea cazurilor de infectie cu HIV/SIDA in
pericada 2022-2030 (aprobatd prin HG nr.
1440/2022) si de Strategia nationald pentru
controlul tuberculozei in Romdénia 2022-2030
(aprobatd prin HG nr. 11002/2022)."

La litera G —- Managementul riscului de epidemii,
al punctului 3.4 - Cadrul legislativ strategic
specific hazarduriior, din Capitolt 3 ~ Cadrul
fegal si strategic actual, se prevede, In mod
erpnat, ¢&: ,La nivel national, este In curs de
aprobare Strategia nationald de sanitate 2023-
2030". Intrucdt aceasta a fost aprobatd prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 1004/2023 privind

aprobarea Strategiel Nationale de sandtate
pentru  pericada 2023-2030Q, publicatd In
Monitorul Oficial a! Roméniei nr. 962/24

octombrie 2023, propunem inlocuirea expresiat
~este In curs de aprobare”,cu expresia ,a fost
aprobati”.

La alineatul 4 al aceleiasi litere G, se prevede ca:
~Cadrul strategic este completat de Strategia

nationald de supravegherea, controlul st
prevenirea cazurilor de infectie cu HIV/SIDA in
perioada 2022-2030 (aprobata prin

HG1440/2022) si de Strategia nationald pentru
controlul tuberculozei Tn Roméania 2022-2030
(aprobati prin HG 11002/2022).”

Precizam faptul cd Strategia nationald de

PRELUAT
(Pag. 36}

PRELUAT
{Pag. 36)
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NESECRETY

8. MINISTERUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE

FARA PROPUNERI

9, MINISTERUL TRANSPORTURILOR $I INFRASTRUCTURII

PROPUNE:

Programul Transport are In vedere rezistenta
la dezastre a infrastructurii rutiere, feroviare,
aeriene si maritime, inclusiv alocdrile de
finantare propuse in Anexa 3 la PNMRD, ele
filnd atat contributii de sine stadtitoare, cét si
sume alocate pentru cofinantare in cadrad
FEDR si a Fondului de Coeziune. Programu
include, de asemenea, actualizdri ale
investitiilor planificate in infrastructurile de
apa si apa uzatd, pentru promovarea accesuiui
la apd si gestionarea durabild a apelor uzate,
si  abordeazd tema gestiondrii  deseurilor
solide, inclusiv & Planurilor Judetene de
Gestionare a  Deseurilor si cadral  de
conservare a biodiversitdtil.

La pag. 100, Programul Transport: propunem
eliminarea celei de-a doua fraze ,Programul
include, de asemenea, (..) si cadrul de
conservare a biodiversitdtii” ca fiind neconformad,
avind In vedere <& Programul Transport nu
gestioneazd investitii Tn infrastructura de apd si
apd uzatd, pentru promovarea accesului la apd si
gestionarea durabild a apelor uzate, si nici In
ceea ce priveste gestionarea deseurilor solide, si
cadrul de conservare a biodiversititi

Lla pag. 102 - 104:
inlocuirea  sintagmei  Transport durabil  cu
Transport sustenabil, denumirea corectd a
componentei C4 din PNRR.

consideram  oportund

La pag. 104, Alte fonduri: considerdm oportund
si 0 referire la Fondul pentru Modernizare, avand
in vedere finantarea investitiilor care au ca scop
fmbunététirea eficientet energetice si
modernizarea sistemelor energetice.

PRELUAT

Eliminare de la pag. 93

PRELUAT
Eliminare de la pag. 95 si 97

PRELUAT
S-a introdus paragraful {(pag. 100):

«~Fondul pentru Modernizare reprezintd un instrument cheie
pentrt modernizarea si eficientizarea sistemelor energetice,
fmbundtdiirea eficientel energetice si tranzitia spre neutralitate
climaticd in Statele Membre cu PIB pe cap de locuitor fa pretul
pietei mai mic de 60% din media UE. Totodatd, fondul vizeazé
tranzitia cdtre un sistem energetic cu emisii reduse de carbon,
prin stimularea investitilor In surse regenerabitle de energie,
retelele de transport care sd includd distributia energiei termice
in zonele rezidentiale si comerciale, interconectdri de retele
pentru transportul de electricitate si gaze naturale, precum si

10
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NESECRET

4. Desi un cadru general este in vigoare,
existd nevoiz si oportunitatea de a adresa
anumite lacune si inconsecvente ia nivel de
legislatie privind RRD si subiecte trans-
sectoriale/specifice hazardurilor, In ceea ce
priveste armonizatea conceptelor tehnice ce
tin de RRD si uneori in ceea ce priveste
rolurile/responsabilitétile ta  diferite niveluri
{inclusiv PNRRD).

nevoia si oportunitatea de a adresa anumite
lacune si inconsecvente la nivel de legislatie
privind RRD si subiecte trans-sectoriale/specifice
hazarduritor, In ceea ce priveste armonizarea
conceptelor tehnice ce tin de RRD si uneori in
ceea ce priveste rolurile/responsabilitiiile fa
diferite niveluri  (inclusiv. PNRRD)” - RRD,
reducerea riscuritor de dezastre, PNRRD,
platforma nationald pentru reducerea riscurilor
de dezastre (pag.50, tabel 5, prioritatea 2)

A fost reformulat paragraful indicat, dupd cum urmeazéd:

LDest este In vigoare un cadru general, existd nevoia si
oportunitatea de a armoniza conceptele tehnice ce tin de RRD si
rolurile/responsabilitdtile pe aceastd linie ia diferite nivelur,
precum si de a aborda lacunele legislative existente”. (Pag. 48)

10.

MINISTERUL ECONOMIEI, ANTREPRENORIATULUI SI TURIMSULUI

_ FARA PROPUNERI

11,

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

M FARA PROPUNERI

12.

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

_ FARA PROPUNERI]

13.

MINISTERUL ENERGIEI

_ FARA PROPUNERI

14,

SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE

_ FARA PROPUNERI

15. MINISTERUL FINANTELOR
PROPUNE:
In baza necesitdtiior de finantare identificate | Este necesari eliminarea Ministerului | PRELUAT
in urma elabordrli strategiilor si planurilor de | Finantelor de Jla Cap.10 Implicatii fost inlocui - ) e )
actiune pe tip de risc/sectoriale, precum si a | bugetare si surse de finantare, prin care se M ost inlocuit MF E ..an_mn.mﬁm_m ¥ autoritatite publice centrale
celor judetene st locale de RRD, PNRRD va | instituie, in sarcina Ministerului  Finantelor, in componenfa sistemului national pentru  managementul

elabora un raport cu recomanddri, iar MAL
impreund cu MF, vor elabora si promova
proiectul de Strategie nationald de finantare a
investitilor in RRD, in vederea aprobarii prin
Hotdrare de Guvern (Obiectivul specific 3,

obligatia de a asigura elaborarea si promovarea
proiectului de Strategie nationald de finantare a
or fn reducerea riscurilor de dezastre,
prin hotérdre de Guvern, intrucadt finantarea
planuritor de investitii ale ordonatoriior principaii

situatiilor de urgentd” (Pag. 88)
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16. MINISTERUL JUSTITIEI

PROPUNE:

Art. 3 - {1) Autoritétile responsabile cu ro!
principal in managementu! tipurilor de risc,
potrivit HG nr. 557/2016 privind
managementut Eipurilor de risc, precum st
autorittile publice centrale care gestioneazd
sectoare de activitate care pot fi afectate de
dezastre au obligatia de a asigura elaborarea
de strategii sau planuri de implementare a
Strategiei nationale, care sunt aprobate prin
ordin de ministru.

{2} In cazul strategiifor de management a
riscurilor  specifice  existente, autoritdfile
menticnate ta alin. (1) au obligatia completdrii
acestora, prin includerea de madasuri aliniate ia
actiunile propuse prin Planul de actiuni si care
contribuie la atingerea obiectivelor si direchilor
de actiune stabilite prin Strategia nationala.
Art. 4 -~ (1) Prefectul, in calitate de
presedinte al comitetului judetean pentru
situatii de urgentd, are obligatia de a asigura
elaborarea strategiei judetene de reducere a
riscurilor de dezastre, care contine masurile
identificate  1a  nivel judetean  pentru
implementarea actiunilor stabilite prin Planul
de actiuni, precum si alte m3suri care
contribuie la atingerea rezultatelor-cheie ale
Strategiei nationale.

(2) Strategia judeteand de reducere a
riscurilor de dezastre este aprobatd8 prin

Hotarare a Comitetultui judetean/al
municipivlui - Bucuresti pentru  situatii  de
urgents,

Art. 5 - (1) Ministerul Afacerifor Interne, prin
Inspectoratul  General pentry  Situatii de
Urgentd, are obligatia de a elabora un Plan de
monitorizare si evaluare al implementarii
Strategiei nationale, prin care se va urmari
progresul In Indepiinirea masurilor stabilite

Raportat la temeiul legal al prezentului proiect, in
considerarea principiului ierarhiet si forjei juridice
a actelor normative si in virtutea caracterului
secundum legem al hotdrérilor de Guvern,
invederdm cd, in ceea ce priveste normele
propuse la art. 3-6 din proiect, privind instituirea
unor obligatit in sarcina autoritdtilor vizate, se
impune identificarea normelor de nivel
primar care constituie temeiul legal at unor
astfel de masuri, in caz contrar fiind necesard
eliminarea acestora din proiect.

Dispozitiile art. 25 flit. e} din Codul administrativ deleagd
competenta normativd a Guvernului pentru a aproba, prin
hotérare, strategiile, programele si metodologiile, pe domenii de
activitate. In virtutea acestei delegari, Guvernul poate hotari si
asupra normele propuse la art. 3-6 din prolect, respectiv asupra
emiterii de catre entititile administrative cu atributii in domeniul
situatiior de wrgentd a documentelor strategice sectoriale
{strategii judetene, planuri de actiune, planuri de monitorizare si
evaluare, samd), care au caracterui unor documente de punere
in aplicare a Strategiei nationale.
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proiectului, potrivit dispozitilor anexei Ia
Hotdrdrea Guvernului nr. 443/2022. In acest
sens, se impune completarea pct. 7.1 din
sectiunea a 7-a cu informatii relevante, din care
sd reiasad cd au fost respectate dispozitiile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificarile si completérile
ultericare.

instrumentului de prezentare si motivare ai

*Transparenta decizionald”. Nu au fost primite observatii,
propuneri si sugestii.>>

o Rk
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