Mota de Fundamentare

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgeni;a 2de :
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenté a Guvarnuiur nr. 64/2007 pnvind
datoria publica

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectulul de act normativ
2.2 Descrierea situatiei actuale

Cadrul general si principiile administrarii datoriei pubitce sunt reglementate prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobatd cu modificari ;1 completari
prin Legea nr. 109/2008, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Potrivit acesteia, Guvernul este autorizat sd angajeze In numele §i in contul statului obligatii de
natura datoriei publice guvernamentale numai prin Ministerul Finantelor {MF), acesta fiind
astfel singurul administrator al datoriei publice guvernamentale. Totodatd, prin articolul 4 al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 sunt stabilite scopurile pentru care se poate

contracta datoria publicd guvernamentala.

instrumentele utilizate de Ministerul Finantelor in scopul atingeril obiectivelor privind
administrarea datoriei publice guvernamentale, precum si procedura de contractare a acestora
sunt stabilite prin normele emise in aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007.

Potrivit obiectivelor Strategiei privind administrarea datoriei publice guvernamentale 2023 -
2025, pentru asigurarea finantarii $i pentru imbunatatirea structurii portofoliutui de datorie,

Ministerul Finantelor urmareste, printre altele:

» Asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale pe fondul
minimizarii costurilor pe termen mediu si lung, dezvoltarea pietei interne a titlurilor de
stat si implicit diversificarea instrumentelor de datorie publica

» Limitarea riscurilor asociate portofoliului datoriet publice guvernamentate.

Contextul geopolitic regional, caracterizat de instabilitate si impredictibilitate, a impus
reanalizarea capacitdtii de reactie prin prisma noilor amenintari §i adoptarea de masuri
urgente in vederea dezvoltdrii unor capabilitdti militare credibile, in conformitate cu
obiectivele stabilite prin Strategia nationald de aparare a tarii §i angajamentele asumate in

cadrul NATO si UE.

Dezvoltarea §i mentinerea unor capabilitati de apéarare robuste si reziliente, credibile,
interoperabile, flexibile si eficiente, destinate atat indeplinirii angajamentelor asumate ca
urmare a calitdtii de stat membru NATO §i UE céat si descurajarii unei posibile agresiuni
impotriva Romdéniei §i articuldrii unui raspuns adecvat la provocarile actuale si viitoare ale
mediului de securitate, inclusiv in spectrul neconventional, hibrid, reprezintd conditia

esentiald pentru indeplinirea celorlalte obiective ale politicii de Aparare.

Alocarea incepénd cu anul 2017 a 2% din PIB, continuatd cu angajamentul de alocare a 2,5%
din PIB a fonduritor alocate apérdrii incepind cu anul 2023 a determinat initierea unui proces

amplu de modernizare a Armatef Romaniei.

Pentru eliminarea tuturor limitarilor operal,'lonaie, nevoile de dotare a structurii de forte cu
tehnicd si echipamente militare sunt mari §i genereazd un efort bugetar semnificativ
conducénd astfel la necesitatea mobilizérii celor mai avantajoase surse de finantare a nevoilor
bugetare, care ar putea fi identificate pentru astfel de scopuri.
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in ceea ce priveste finantarea statului roman de pe piata internd prin intermediul titlurilor de
stat pentru populatie, Compania Nationald Posta Roméand - S.A., denumitd in continuare
C.N.PR., s-a aliturat Programului TEZAUR inca de la prima lansare a acestuia in {una junie 2018.

in perioada 2018 - iulie 2024, persoanele fizice au realizat prin intermediul C.N.P.R. peste
135.000 de subscrieri, contribuind semnificativ la sumele atrase de statul roman prin

intermediul acestui Program dedicat populatiei.

Pentru activittile de distribuire si platd a titturilor de stat TEZAUR, C.N.P.R. primeste un
comision fix atdt pentru operatiunile de vinzare (calculat la valoarea nominala adjudecata in
cazul subscrierii) cit §i pentru operatiunile de rambursare/platd a sumelor aferente
detinatorilor de titluri de stat (calculat la valoarea efectiv platita catre detindtorii de titluri de
stat in cazul rambursirii la scadentd sau rambursdrii anticipate), conform prevederilor actuale
ale alineatului (5°4) de la articolul 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2007.
Articolul mentionat autorizeazi plata de citre Ministerul Finantelor a acestor comisioane catre
C.N.PR. i stabileste un cuantum fix al acestui comision, inclusiv modalitatea de facturare si

plata.

Pe parcursul deruldrii Programului TEZAUR, sumele atrase anual prin emisiunile lansate au
crescut vizibil de la an la an, acest canal de distributie a titluritor TEZAUR devenind astfel o
sursi permanentd si stabili de finantare de pe piata internd. Totodatd, atat interesul
investitorilor care acceseazi Programul cat si asteptdrile acestora s-au extins §i diversificat in
timp si, astfel, facilitarea accesului rapid la procesul de subscriere prin crearea de facilitati
online si/sau de platd rapidd cu cardul si/sau alte procese simplificate sau digitalizate pot
conduce la cresterea sumelor atrase prin intermediul C.N.P.R..

De asemenea, planul anuat de finantare a deficitului bugetar §i de refinantare a datoriei publice
previzionat pentru anul 2024 include emiterea acestor instrumente ca parte a finantarii statului
de pe piata internd, iar Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale 2023-2025
prevede dezvoltarea programelor de titluri de stat pentru populatie, inclusiv prin masuri de
crestere a atractivitatii titlurilor de stat pentru populatie care sa faciliteze realizarea in mediul
online a subscrierilor $i rambursarilor la scadenta a sumelor datorate investitorilor (pct.2.2. din

Anexa 1 la Strategie).
Avand in vedere cele prezentate, precum §i

+ necesitatea atragerii de resurse financiare de pe piata internad pentru acoperirea deficitului
bugetar §i refinantarea datoriei publice,

« necesitatea consolidarii 5i dezvoltdrii permanente a programelor de titluri de stat pentru
populatie,

este necesard modificarea si completarea prevederilor Ordonanfa de urgen{d a Guvernului
nr,64/2007 privind datoria publica.

2.3 Schimbari preconizate

I Tn acest sens, pentru asigurarea nevoilor urgente de capabilitati militare este necesara
identificarea si diversificarea instrumentelor de finantare a achizitiei de tehnica §i
echipamente militare.

n contextul deruliirii cu Guvernul SUA a unor programe de nzestrare cu impact semnificativ
asupra dezvoltarii capabilititilor militare, coroborat cu situatia actuala de securitate
regionald, reprezentatii Guvernului SUA au informat partea roméana cu privire la posibilitatea
accesdrii de fonduri, in conditii avantajoase, prin mecanismul FMF (Foreign Military Financing
- Finantare Militara Externd) pentru finantarea unor contracte de achizitii fn scop militar




inchefate cu departamente/agentii coordonate de cétre Departamentul Apararii din SUA.

in cadrul mecanismutui FMF sunt aprobate fonduri la dispozitie de pand la 4 mld. USD' pentru |
imprumuturi directe, cu posibilitate de rambursare in 12 ani, dupa o pericada de gratie de un
an de la data efectudrii primei trageri, la o dobanda avantajoasd (apropiatd de costul de
finantare al SUA, respectiv ratele de dobanda ale obligatiunilor emise de Trezoreria SUA la
care se adauga o marja), precum si fonduri de pa‘m:‘i la 8 mid. USD, atrase prin contractarea de
Tmprumuturi din pletele fmanczare, garantate de catre Guvernul SUA. Disponibilitatea acestor
sume se modifica pe masura ce se incheie acorduri de lmprumut cu partenerii, Polonia a fost

singurul stat care a beneficiat anterior de acest program.

Mecanismul de finantare FMF oferit de citre Guvernul SUA constituite astfel o modalitate
eficientd §i avantajoasd de diversificare a surselor de finantare ale statului romén, din
perspectiva maturitatii si a costurilor asociate acestei finantari fata de alte surse de finantare
utilizate de Guvernul Romdniei, concomitent cu dezvoltarea unor capabilitdti militare

strategice.

Pe l&nga contractele de achizi{ie de tehnica §i echipamente militare ale MAN, au fost
identificate §i alte contracte derulate de citre companii de stat, care se inscriu in Strategia
nationald de apdrare a {drii si care, conform discutiilor purtate cu partenerii din SUA, ar
putea fi eligibile la finantare in cadrul acestui mecanism. Co

Tn acest context, urmare consultdrilor interne dintre Ministerul Aparérii Nationate, Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului i Turismului $i Ministerul Finantelor, a rezultat cd in scopul
fructificarii oportunitatii de a putea utiliza facilitatea de imprumuturi directe din FMF este
necesard adaptarea cadrului legal privind datoria publica, respectiv madificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2007 si a normelor de aplicare’ ale acesteia, in sensul includeri
posibilitagii utilizarii unor mecanisme de finanfare specifice puse la dispozifia Guvernului
Roméaniei de alte guverne si/sau alte entita{i guvernamentale, ca instrumente de natura

datoriei publice guvernamentale.

Prin Memorandumul aprobat in julie 2024, Guvernul Romaniei a aprobat initierea demersuritor
pentru utilizarea mecanismului de finantare FMF oferit de citre Guvemul SUA in scopul
finan{arii unor contracte privind asigurarea capabilitétilor militare pentru Romania.

Pentru a putea utiliza facilitatea de imprumuturi directe oferitd de Guvernul SUA in cadrut
acestui mecanism in anul 2024, semnarea acordului de Tmprumut intre Guvernul SUA si
Guvernul Romdniei trebuie sd se realizeze panad la data de 30 septembrie 2024, ceea ce
conduce la necesitatea urgentarii aprobdrii modificarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr,
64/2007, astfel cum a fost prevazut 5i in Memorandumul mentionat mai sus. 3

i, fn ceea ce priveste finantarea de pe piata internd prin titluri de stat dedicate populatiei
distribuite prin C.N.PR., este necesard flexibilizarea costurilor asociate distribuirii acestor
instrumente.

Avand in vedere identificarea in comun de cétre Ministerul Finantetor si C.N.P.R. a unor solutii
tehnice rapide care se pot realiza inclusiv in mediu online, astfel incét persoanele fizice sa
poatd accesa facil titlurile TEZAUR, solutii care implica institutii bancare $i alte institutii ale
statului, este necesari ajustarea corespunzitoare a nivelutui comisicanelor platite C.N.P.R.
pentru activitatea acesteia in procesul de distribuire si platd a titlurilor TEZAUR.

Pe fondul expansiunii rapide a Programului TEZAUR §i a cresterii numdrului de investitori care
acceseaza aceste instrumente, C.N.P.R. va implementa noi solutii care vor oferi o distributie
mai cuprinzitoare a acestor titluri, cu modalititi noi de subscriere i de plata la scadenta.

In acest context, un comision fix stabilit la nivelul legislatiei primare prin prevederile
alineatului (5*4) de la articolul 5 din QUG nr.64/2007 chiar de la inceputul Programutui in anul
2018, restrictioneazd implementarea solutiilor vizate de extindere a canalelor de distributie a
Programulul si activitatile care vor fi realizate de C.N.P.R..

! pisponibile in anul fiscal 2024 al SUA
2 poprobate prin Hotéirrea Guvernului nr. 1470/2007, cu modificarile §i completarile ulterioare
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Sotutiile noi de extindere a bazei de investitori, prin care se intentioneaza inclusiv facilitarea
accesutui persoanetor cu cetitenie romand din diaspora, vor conduce la volume mai mari de
sume subscrise, dar si de operatiuni legate de acestea, inclusiv implicarea institutiilor bancare
si a altor institutii ale statului (de ex.; Autoritatea pentru Digitalizarea Romanief §i altele}. In
aceste conditii, noile procese de flexibilizare si digitalizare a unor operatiuni specifice cu
titlurile TEZAUR vor implica anumite costuri asociate (cum ar fi: costurile de procesare plati cu
cardul, realizarea de subscrieri ontine si altele) absolut necesare pentru implementarea tehnica
a acestor solutii.

In acest context, prin proiectul de act normativ se propune modificarea alineatului (5°4) de la
articolul 5 din Ordonanta de urgen{& a Guvernului nr.64/2007 in sensul in care, pentru titlurile
TEZAUR distribuite de C.N.P.R., Ministerul Finantelor sa poatd plati acestefa un comision
negociat intre par{i care si reflecte situatia din practica implementdrii Programului si din
nivelul de implicare a acesteia in operatiunile de distributie §i plata, precum §i posibilitatea ca
Ministerul Finantelor s& pliteasci costurile asociate proceselor noi de imbunitatire a accesului
ta aceste instrumente atunci cand acestea vor fi implementate.

Aceastd modificare va conduce §i la o corelare intre dinamica Programului TEZAUR §i a
operatiunilor realizate [a nivelul Ministerutui Finantelor, a C.N.P.R. i a celorlalte institutii care
vor fi implicate.

Prin flexibilizarea politicii de colaborare cu C.N.P.R. §i prin atragerea de noi resurse care s&
extindd baza de investitori si si simplifice solutiile tehnice de vanzare a titluritor de stat
TEZAUR, Ministerul Finantelor va putea extinde baza de investitori de tipul persoanelor fizice,
contribuind la dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat §i sustinerea procesului de finantare
a statului roman de pe piata internd prin intermediul acestor instrumente.

Fatd de cele de mai sus, prin prezentul proiect de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007, se are In vedere:

- completarea articolului 4 §i a articolului 6, prin:

— introducerea posibilitatii finantdrii unor contracte/acorduri de achizifii/ proiecte de
interes strategic national, inclusiv de apdrare §i securitate nationala, prin utilizarea unor
mecanisme de finantare si/sau garantare oferite de citre Guverne si/sau entitati

guvernamentale care reprezintd Guvernele altor tari;

- reglementarea modalititii de derulare a finantarilor mentionate, inclusiv a modului de
realizare a tragerilor, a rambursarii capitalului, achitérii dobanzilor, comisioanelor si a altor
costuri aferente acesteia, a aranjamentelor specifice de derulare a fluxurilor financiare §i
a altor operatiuni solicitate de c3tre Guvernele care acordd imprumuturile, prin
documentele juridice aferente acestor finantari incheiate bilateral intre cele doud Guverne

si prin actele normative de aprobare a acestora;

- reglementarea aprobirii documentelor juridice prin hotdrdre a Guvernului, initiata de
Ministerut Finantelor, in calitate de unic administrator al datoriei publice guvernamentale
impreund cu autoritatile administratiei publice centrale implicate;

~ autorizarea Ministerului Finantelor si/sau a autoritdtilor administratiei publice centrale
implicate, 54 semneze acordurile si/sau documentele juridice in functie de prevederile

specifice ale acestora;

- reglementarea faptului c3 finantirile contractate de Guvernul Roméniei, prin Ministerul
Finantelor pot fi subimprumutate unor companii de stat §i/sau ca acestea pot beneficia de
garantia statului pentru imprumuturi contractate in nume propriu, cu respectarea

legislatiei privind ajutorul de stat, dupé caz;

~ reglementarea faptului cd acestea sunt exceptate de la plata comisicnului la fondul de
risc.

- modificarea articolutui {(5°4) prin:




- reglementarea unor elemente pentru flexibilizarea costurilor suportate de Ministerul | -
Finantelor in vederea amguram unei distributii eficiente a titlurilor de stat dedicate |
populamm prin C.N.P.R. i diversificarea canalelor de distributie inclusiv in mediul onlme
in vederea cresterii accesibilitétii populatiei la aceste instrumente, :

introducerea unei masuri tranzitorii pentru reglementarea unor elementele legate de
modul de evidentiere in buget a anga;amentelor bugetare pentru contractele deja
incheiate care ar putea fi eligibile la finantare in cadrul acestui mecanism inclusiv in anul

2024.

in lipsa ludirii unor mésuri imediate pentru modificarea legislatiei privind datoria publici,
potrivit elementelor mentionate, Guvernul Romdniei nu se va putea incadra in termenul de 30
septembrie 2024 pentru semnarea acordului de imprumut intre Guvernul Roméaniei si Guvernul
SUA, mentionat mai sus gi astfel nu va putea accesa finantare in cadrutl FMF, cu impact asupra
costuritor de finantare a contractelor de achizitie deja incheiate de Ministerul Apararﬁ

Nationale.

Totodatd, in conditiile unei cresteri a necesarului de finaniare a statului, nu se va putea
asigura cresterea accesului populatiei la titlurile de stat dedicate distribuite prin C.N.P.R, cu
impact asupra atragerii de resurse financiare suplimentare de pe piata internd pentru
acoperirea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice guvernamentale.

Ca urmare, avand in vedere ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie o
situatie de urgentd §i extraordinard a cérei reglementare nu poate fi améinatd, propunem
aprobarea prezentului proiect de ordonanta de urgenta.

Dupa aprobarea prezentului profect de ordonantd, pentru a reflecta modificirile propuse
Ministerul Finantelor va actualiza in mod corespunzator Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului o,

147072007, cu medificarile si completarile ultericare.

2.4 Alte informatii *)

Sectivnea a 3-a
Impactul socioeconomic **)
3.1 Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii n vigoare a
actului normativ
3.2 Impactul social
3.3 impact asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactui asupra economiei §i asupra principalilor indicatori

macroeconomici
3.4.2  Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
3.6 Impactul asupra mediului Tnconjurator
3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltdrii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
impactul financiar asupra bugetului general consolidat att pe termen scurt, pentru anul
curent cét si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltulel st venituri.

-in mii lei
Indicatori Media
Anut pe cinci
curent Urmatorii patru ani ani
2024 2025 2026 2027 2028




4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b)bugete locale
i. impozit pe profit

¢)bugetul asigurarilor
sociale de stat
i, contributii de asigurari

djatte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

-a)buget de stat

b)bugete locale:
1. cheltuieli de personal
if. bunuri si servicti

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d)alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

Buget de stat - Serviciul
datoriei publice

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratia conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetard




4.8 Alte informatii Aplicarea prevederilor prezentei Ordonante de Urgentd se
realizeazi cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate potrivit

legfi. .

Sectiunea a 5 a Efectele proiectului de act normativ asupra legislajiei in vigoare

5.1  Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor projectului de act normativ

- acte normative ce vor fi madificate sau abrogate ca urmare a intrdrii in vigoare a projectului
de act normativ: Se va modifica si completa Hotdrdrea Guvernului nr.1470/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publicd, cu medificarile si completarile ulterioare. Lo

5.2 Impactul asupra legislatlei in domeniul achizitiitor publice

5.3 Conformitatea projectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4

5.5

Hotéréri ale Curtii de Justitie a Unilunii Europene
Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

¥

asumate

5.6 Alte informatii

Sectiunea a 6 - a Consultarile efectuate in vederea elaborarii projectuiui de act normativ
6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare {a elaborarea actelor

normative
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute

de cercetare §i alte organisme implicate

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta decizional3,
proiectul de lege fiind publicat pentru transparenta pe pagina web a Ministerului Finantelor.
6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative S
6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - este necesar avizul Consiliului Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢} Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6  Alte informatit

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea profectului de act normativ

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma

implementdrii proiectului de act normativ, precum si asupra sdndtdtii §i securitati

cetitenilor sau diversitatii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003, republicat, privind transparenfa decizionala.

Sectiunea a 8-a Masuri privind implementarea, monitorizarea i evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigurd de catre Ministerul Finantelor, prin
consultarea Ministerului Apararii Nationale §i a Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si

Turismului,

8.2 Alte informatii




Avand in vedere cele de mai sus supunem aprobarea proiectului Ordonantei de urgentd a
Guvernului pentru modificarea §i completarea Orflynantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publica.

Mavtel-JbAn:BQHOS
MintsYrul FirgEntefdr

Ayiz&m favorabil

Angel TILVAR Stefan-Radu OPREA
Ministrul Apararii Na;ionale Ministrul Economiei, Antreprenoriatului
si Turismutui
Bogdan - Gruia IVAN

Ministrul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Marian NEACSU
Viceprim-ministru

Alina-§tefania GORGHIU
Ministrul Justitiei



GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea * :
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 64/2007 privind datoria publica

Avand in vedere:

necesitatea dezvoltarii §i mentinerii unor capabilitafi de apdrare robuste, rezistente,
credibile, interoperabile, flexibile si eficiente, destinate atat indeplinirfi angajamentelor asumate ca
urmare a calititii de stat membru NATO si UE, cét si descurajdrii unei posibile agresiuni impotriva
Romdniei si articuldrii unui raspuns adecvat la provocirile actuale si viitoare ale mediului de

securitate, :

- nevolle mari de dotare a structurii de forte cu tehnica §i echipamente militare, care '
genereaza un efort bugetar semnificativ, conducind astfel la necesitatea mobilizarii celor mai
avantajoase surse de finantare a nevoilor bugetare si astfel identificarea §i diversificarea
instrumentelor de finantare a achizitiei de tehnicd si echipamente militare, precum §i pentru alte

obiective de interes strategic,

- posibilitatea accesarii de fonduri, in conditii avantajoase, prin mecanismul Foreign Military
Financing (Finantare Militar Externd), oferit Guvernelor din statele aliate de cdtre Guvernul SUA,
pentru finantarea unor contracte de achizitii in scop militar incheiate cu departamente/agentii

coordonate de cétre Ministerul Apararii din SUA,

faptul c3, pentru a putea utiliza facilitatea de imprumuturi directe oferitd de Guvernul SUA
in cadrul acestui mecanism in anul 2024, semnarea acordului de finantare intre Guvernul SUA §i
Guvernul Romaniei trebuie sa se realizeze pana la data de 30 septembrie 2024, o

- necesitatea adaptarii cadrului legal privind datoria pubtica in sensul includerii posibititatii
utilizirii unor mecanisme de finanfare specifice puse la dispozifia Guvernului-Romaniei de alte
guverne si/sau alte entititi guvernamentale ale altor {ari, ca instrumente de natura datoriei publice

guvernamentale,

- faptul c3, in lipsa unui cadru legal corespunzitor, Romania nu poate sd acceseze finantari in-
cadrul acestui mecanism §i/sau al altor mecanisme specifice, ce pot fi puse {a dispozitie de cdtre
Guverne si/sau entitd{i guvernamentale ale altor t&ri pentru contracte/ acorduri de achizitii/ proiecte
de interes strategic national, inclusiv de ap#rare si securitate nationald,

- faptul c&, in lipsa ludrii unor misuri imediate pentru modificarea legislatiei privind datoria
publicd, Guvernul Romdniei nu se va putea incadra in termenul de 30 septembrie 2024 pentru
semnarea acordului de finantare intre Guvernul Romaniei §i Guvernul SUA si astfet nu va putea accesa
finantare in cadrul Foreign Military Financing (Finantare Militard Externd), cu impact asupra
costurilor de finantare a contractelor de achizitie deja incheiate de Ministerul Apararii Nationale,

ludnd in considerare impactul crescut al programelor de titluri de stat destinate populatiei
in asigurarea implementirii planului de finantare anual la nivel guvernamental este necesara
flexibilizarea costurilor ce vor fi suportate de Ministerul Finantelor in vederea asigurérii unei
distributii eficiente a acestora si diversificarea canalelor de distributie inclusiv in mediut online in
vederea cresterii accesibilitatii populatiei la aceste instrumente,

Luand in considerare faptul cii aceste elemente vizeaz interesul general public §i constituie situatii
de urgentd si extraordinare, a ciror reglementare nu poate fi aminatd,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,



Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonantd de urgenta.

ART. | - Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publici, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 439 din 28 funie 2007, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea
nr. 109/2008, cu modificirile si completirile ultericare, se modifica §i se completeazd dupa cum

urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (1), dupd litera h) se introduce o noud litera, lit. 1), cu urmatorul cuprins:

") finantarea unor contracte/ acorduri de achizitii/ proiecte de interes strategic national, inclusiv
de apirare si securitate nationald, prin utilizarea unor mecanisme de finantare si/sau garantare
oferite de cétre Guverne §i/sau entitati guvernamentale care reprezintd Guvernele altor tari”;

7. Laarticolul 4 dup3 alineatul (6) se introduc cinci alineate, alin. (6*1) - (6*5) cu urmdtorul cuprins:

«(6*1) Modalitatea de derulare a finantarilor mentionate la alin. (1) lit.1), inclusiv a modului
de realizare a tragerilor, rambursarea capitalutui, achitarea debénzilor, comisioanelor i a altor
costurl aferente acesteia, aranjamentele specifice de derulare a fluxurilor financiare, a conturilor
necesar a fi deschise si a altor operatiuni solicitate de catre Guvernele care acordd imprumuturi si/sau
garantfi, sunt previzute in documentele juridice aferente acestor finantiri care se incheie bilateral
intre cele doud Guverne si in actele normative de aprobare a acestora prevazute la (6"2).

(6*2) Documentele juridice mentionate la {6"1) se aproba prin hotérare a Guvernului, initiata
de Ministerul Finantelor, in calitate de unic administrator al datoriei publice guvernamentale
impreund cu autorititile administratiei publice centrale in a cdror arie de responsabilitate se
incadreazi contractele/acordurile de achizitii/proiectele de Interes strategic national, inclusiv de
aparare §i securitate national3 care fac obiectul finantarii.

(6*3) Ministerul Finantelor si/sau autoritatile administratiei publice centrale, mentionate la
{6*2) sunt autorizate sa semneze acordurile §i/sau documentele juridice mentionate la (6*1), dupé

caz, in functie de prevederile specifice incluse in acestea.

(6*4) Finantérile contractate de Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor, in scopurile
previzute la alin. (1) lit.i) pot fi subimprumutate unor companii de stat, desemnate sa implementeze
contractele/acordurile de achizitii /proiectele de interes strategic national, inclusiv de aparare si
securitate nationald, cu respectarea legislatiel privind ajutorul de stat, dupd caz. Pentru scopurile
previzute la alin. (1) lit.i) companiile de stat pot beneficia de garantia statului pentru imprumuturi
contractate de acestea, cu respectarea legislatiei privind ajutorul de stat, dupd caz.

{6"5) Th cazul finantArilor contractate conform alin. (6"4), drepturile si obligatiite companiilor
de stat desemnate pentru fiecare caz in parte, se stabilesc prin actul normativ de aprobare a
acordurilor si/sau documentelor juridice aferente finantdrilor contractate de Guvernul Romaniei, prin
Ministerul Finantelor, in scopurile prevézute la alin. (1) lit.i) §i la alin. (61), numai dupa obfinerea
avizului din partea Comitetului Interministerfal de Finantari, Garantii §i Asigurari.

3. La articolul 4 dupa alineatul (8) se introduce unui nou alineat, atin. (9) cu urmatorut cuprins:

“(9) Pentru implementarea finanfarilor contractate In scopul prevdzut la atin. (1) lit. i), in
functie de specificul mecanismului de finantare §i de beneficiarul finantirii, in bugetele ordonatorilor
principali de credite ai bugetului de stat prin exceptie de la prevederile art 14 (4) pot fi prevazute
sume alocate din credite externe, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.”

4. La articolul 6 dupi alineatul {(6) se introduce un nou alineat, alin. {7) cu urmatorul cuprins:

«(7) Pentru companiile care deruleaza in numele Guvernului Roméniei contracte/ acorduri de
achizitii/ proiecte de interes strategic national, inclusiv de apdrare si securitate nationala, §i care
beneficiazi de mecanisme de finantare §i/sau garantare oferite de citre Guverne si/sau entitati



guvernamentale care reprezinti Guvernele altor tdri §i care nu intrd sub incidenta legislatiei privind
ajutorul de stat, nu se percepe comision la fondut de risc, costurile de finantare fiind cele aferente

Acordurilor si/sau documentele juridice mentionate la (6"1).“

5. La articolul 5, alineatul (5*4) se modificd si are urmatorul cuprins;

"(5*4) Pentru activititile derulate de Compania Nationald Posta Romand - S.A. potrivit
prevederilor art. 3 alin. {2*1), Ministerul Finantelor este autorizat s& plateasca comisioane din bugetut
de stat pentru efectuarea operatiunilor legate de activitatea de vanzare a titluritor de stat pentru
populatie in functie de valoarea de inchidere a emisiunii §i pentru efectuarea platilor aferente acestor
instrumente de datorie publicd, in functie de valoarea operatiunilor efectuate cétre detinatorii de
titluri de stat, precum si atte costuri asociate vanzarii §i rambursarii titlurilor de stat pentru populatie
distribuite de Compania Nationald Pogta Roman - S.A., inclusiv pentru implementarea unor solutii in
mediul online. Comisioanele §i/sau alte costuri asociate vanzarii §i rambursarii titlurilor de stat pentru
populatie se calculeazi lunar de citre Compania Nationatd Posta Roménd - S.A. §i se platesc in termen

de 30 de zile de la data primirii facturii.”

ART. Il - Se autorizeazi ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat care, la data intrérii
in vigoare a prezentei ordonante de urgen{d, deruleaza contracte care pot fi finantate in conditiile
art. 4 alin. (1) lit. i) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2007, cu modificdrile si completarile
ulterioare, s dezangajeze creditele de angajament angajate la nivelul bugetului de stat, pani la
nivelul platitor efectuate i s3 angajeze creditele de angajament aferente sumelor alocate din fonduri
externe, in limita finantdrii contractate §i a prevederilor bugetare aprobate, in conditiile legii".

ART. 1lf - Tn termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
Ministerul Finantelor va supune spre aprobare Guvernului profectul de hotarére privind modificarea §i
completarea Hotdrérii Guvernului nr. 1.470/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile §i

completarile ulterioare.
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