NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE pentru modificarea anexei la Hotdrarea Guvernului nr. 51/2019 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare

Sectiunea a 2-a

Motival emiterii actului nermativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, republicati.

2.2. Descrierea situatiei actuale

fn Roménia, cadrul juridic de reglementare a masurilor de prevenire si reducere a risipei alimentare, pe
fiecare verigd a lanfului de aprovizionare se circumscrie prevederilor Legii nr. 217/2016 privind
diminuarea risipei alimentare, cu modificérile si completirile ulterioare.

Prin Hotérdrea Guvernului nr. 51/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare a fost reglementat mecanismul de donare, precum si
alte mésurl pe care operatorii economici aveau posibilitatea de a le intreprinde in acest scop.

Potrivit Comisiei Europene pierderile si risipa de alimente sporesc riscul de insecuritate alimentari si
afecteazd mediul.

Reducerea risipei de alimente este necesard in lupta cu schimbdrile climatice. Aceasta este responsabili
de circa 16% din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd din sistemul alimentar al UE. Conform
Organizatiei pentru Alimentatie si Agriculturd, producerea si transportul alimentelor care sunt ulterior
aruncate reprezintd 8% din emisiile de gaze cu efect de serd globale.

Printre obiectivele strategiei ,,De la fermi la consumator” se numiri etichetarea mai clari a datelor de
expirare pentru a contribui la reducerea risipei alimentare. In cadrul acestei strategii, Comisia va
investiga, de asemenea, pierderile de alimente de-a lungul intregului lant de aprovizionare cu alimente.
Date fiind preocupirile existente la nivelul institutiilor europene privind indeplinirea obiectivului de
dezvoltare durabila al Organizatiei Natiunilor Unite de a reduce la jumdtate, pand in 2030, risipa de
alimente pe cap de locuitor, Roménia, in calitate de parte semnatard a Acordului de la Paris incheiat la
12 decembrie 2015, care a confirmat, aldturi de celelalte state membre UE, precum si de statele
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), atingerea obiectivului de reducere cu 50% a risipei
de alimente, pana in anul 2030, prevazut in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, a adoptat 1n anul

2016 un cadru juridic voluntar.




Insa lipsa reglementarii risipei alimentare, la nivel european, coroboratd cu caracterul voluntar al Legii
nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, republicata, la nivel national si interesul scizut al
operatorilor economici de a se implica in mecanismul de donare de alimente, a determinat
modificarea/completarea/amendarea cadrului juridic specific diminuirii risipei de alimente.

Astfel, cadrul juridic national specific diminudrii risipei de alimente, reprezentat de Legea
nr. 217/2016, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare a fost amendat prin Legea
nr. 49/2024 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 225 din 18.03.2024, in scopul
cregterii eficientei implementarii acestuia.

Elementul definitoriu adus prin Legea nr. 49/2024 constd in introducerea caracterului obligatoriu
pentru toti operatorii din sectorul agroalimentar de a intreprinde cel pufin doud misuri de prevenire a
risipei alimentare, in vederea indeplinirii obiectivelor de dezvoltare durabila asumate, la nivel european

si international, de ciitre Romaénia.

2.3. Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de hotdrire, modificd si inlocuieste Anexa la Hotirdrea Guvernului nr. 51/2019
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare, cu modificdrile §i completarile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 101 din 08 februarie 2019.

Prin prezentul act normativ se urmdreste eficientizarea masurilor de aplicare a prevederilor Legii
nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, republicatd, prin introducerea pe de o parte, a
obligativititii pentru toti operatorii din sectorul agroalimentar de a intreprinde masuri de prevenire si
diminuare a risipei de alimente, precum gi de stabilire, pe de altd parte, pentru autorititile abilitate, de
not atributii, astfel:

- sporirea gradului de constientizare/responsabilizare a operatorilor economici asupra
stringentei/necesititii de a se implica in lupta Impotriva risipei alimentare;

- cresterea cantithitii de alimente ce fac obiectul transferului cu titlu gratuit;

- elaborarea Strategiei nationale pentru prevenirea §i reducerea risipei alimentare, potrivit art. 7
alin. (4) din Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, republicati;

- se va asigura o gestionare §i monitorizare eficientd a masurilor de prevenire si reducere a risipei
alimentare, prin crearea Platformei nafionale pentru prevenirea gi reducerea risipei alimentare, pina
la data de 30 iunie 2025, potrivit art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare, republicati;

- a fost introdusa obligativitatea de a lua masuri concrete, potrivit art. 2 si art. 3 din Legea nr. 217/2016
privind diminuarea risipei alimentare, republicatd, pentru reducerea risipei de alimente la nivel
national; proiectul de act normativ instituie norme privind transferul cu titlu gratuit al alimentelor citre

operatorii receptori §i consumatorii finali.




- se va urmiri atingerea obiectivului de reducere cu 50% a risipei de alimente, pand in anul 2030,

prevazut in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

De asemenea, Incepénd cu anul 2026, pentru operatorii economici previzuti la art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 217/2016 privind diminuvarea risipei alimentare, republicat, se instituie obligatia raportirii, dupa
cum urnmeaza:

- s Incarce, pénd la data de 31 martie pentru perioada cuprinsd in intervalul 1 ianuarie - 31 decembrie

a anului precedent, in Platforma nationald pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare, planurile

anuale de diminuare a risipei alimentare;

- sd Incarce, pand la data de 31 martie pentru perioada cuprinsi in intervalul 1 ianuarie - 31 decembrie

a anului precedent, in Platforma nationald pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare, rapoartele

anuale privind cantitatea alimentelor care au facut obiectul transferului cu titlu gratuit, pentru agentii

economici recunoscuti ca operatori receptori, modelul raportului este previzut in anexa 2 la normele

metodologice;

- $d Incarce, pana la data de 31 martie pentru perioada cuprinsi In intervalul 1 januarie - 31 decembrie

a anului precedent, in Platforma nationali pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare, rapoartele

anuale privind cantitatea si valoarea alimentelor care au ficut obiectul transferului cu titlu gratuit,

pentru agentii economici recunoscuti ca operatori donatori, conform modelului previzut in anexa 3 la

normele metodologice.

Avind in vedere faptul ca prin aceastd modificare nu sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute

sub vechea reglementare, care nu gi-au produs in intregime efectele pand la data intrérii in vigoare a

acestei modificdri, nu este necesar ca prezentul proiect de act normativ si confind dispozitii tranzitorii.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul sociveconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

Nu este cazul.

3.2. Impactul social

Cresterea cantitdtii de alimente donate, prin masurile de eficientizare aplicate, in special citre
persoanele asistate social, va avea un efect pozitiv asupra calititii vietii si siniititii acestora, prin
diversificarea surselor de protectie pentru acestea, care vor putea beneficia de produse alimentare

donate.




3.3. Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Optimizarea planificarii productiei, in scopul limitdrii producerii de alimente in exces si a diminudrii

risipei de alimente.

3.4.1. Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Obligatia operatorilor economici de a intreprinde misuri de prevenire/diminuare a risipei de alimente

va contribui la atingerea obiectivelor la care a aderat si Romaénia.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Eficientizarea masurilor de prevenire gi diminuare a risipei de alimente va conduce la diminuarea
deseurilor alimentare, factor generator de risipd a tuturor resurselor utilizate in producerea hranei, ceea
ce va avea ca efect protejarea resurselor naturale: pAmant, apd, energie, materie prima si a mediuluj
contribuind la reducerea emisiilor de CO2 si a poluarii.

Potrivit Organizatiei pentru Alimentatie si Agriculturd, producerea si transportul alimentelor care sunt
ulterior aruncate reprezintd 8% din emisiile de gaze cu efect de serii globale, astfel incat reducerea
risipet de alimente este responsabild de circa 16% din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd din

sistemul alimentar at UE.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor gi beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru anul curent, ciit

§i pe termen {ung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mit lei (RON) -

Media
. . Anul .. . pe
Indicatori Urmatorii patru ani o
curent cinci
ani
1 2 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,

din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit

2. impozit pe venit

1. bugete locale

1. impozit pe profit

1. bugetul asigurarilor sociale de stat:

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,

din care:

1. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal

I
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2

. bunuri si servicii

1. bugetul asigurdrilor sociale de stat:
I. cheltuieli de personal

2. bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va menfiona natura acestora.)

4.3, Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat




b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor - - - - - -

bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor| - - - - - -

bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - ~ - - -

modificarilor veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor documente:

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Aprobarea prin Hotirdre a Guvernului a Strategiei nafionale pentru prevenirea si reducerea risipei
alimentare.

Aprobarea prin ordin al ministrului agriculturii §i dezvoltdrii rurale a Metodologiei de colectare,

centralizare §i prelucrare a datelor privind risipa alimentara.

3.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

3.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotdréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul,




5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare Ia elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru punct de vedere ciitre toate asociatiile, federatiile,
patronatele din industria alimentars, ¢t si operatorilor receptori recunoscuti de MADR, in baza legii.
Organizatiile/federatiile/patronatele din sectorul agroalimentar, precum si sectorul ONG din
domeniul asistentei sociale, au fost consultate tindndu-se cont de implicarea in mecanismul de donare
$1 de faptul cd acestea cunosc modul de derulare a activitatilor specifice care intrd in componenta
acestui mecanism.

De asemenea, a fost constituit un grup de lucru cu reprezentanti ai: Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, Ministerului Finantelor, Ministerului San#tatii, Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si

pentru Siguranfa Alimentelor, Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul,

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre;
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi




Se avizeazd de Consiliul Legislativ i Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 7-a

Activitafi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicé, republicati. Actiunea de informare s-a facut prin afisarea pe site-ul Ministerului Agriculturii

$1 Dezvoltirii Rurale, www.madr.ro , proiectul de act normativ fiind postat ta data de 15.05.2024.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitifii §i securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Reducerea risipei de alimente contribuie la imbunatitirea situatiei economice a gospodariilor fara a

scidea nivelul de trai.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Institutia publicd responsabild cu implementarea misurilor cuprinse in prezentul act normativ este

Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.

8.2, Alte informatii

Nu este cazul.




fn acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de hotirdre a Guvernului pentru modificarea anexei la
Hotararea Guvernului nr. 51/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.

217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURIY

SI DEZVOLTARII RURALE)

Florin — Lonut BARBLL

Avizam favorabil;

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PRESEDINTELE AUTORITATII
PADURILOR NATIONALE SANITARA VETERINARA §1
PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

Mircea FECHET Alexandru Nicolae BOCIU
p. PRESEDINTELE MINISTRUL SANATATII  MINISTRUL FINANTELOR
AUTORITATII NATIONALE
PENTRU PROTECTIA
CONSUMATORILOR
Vp. Sebastian Ioan HOTCA Alexandru RAFILA Marcel - Ioan BOLOS
MINISTRUL JUSTITIEI

Alina-$Stefania GORGHIU



fn acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de hotérdre a Guvernului pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, pe care il supunem

spre adoptare.
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MINISTRUL JUSTITIEI
Alina-Stefania GORGHIU
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In acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de hotirdre a Guvernului pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, pe care 1l supunem

spre adoptare.
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p. PRESEDINTELE MINISTRUL SANATATII MINISTRUL FINANTELOR
AUTORITATII NATIONALE
PENTRU PROTECTIA
CONSUMATORILOR
Vp. Sebastian Joan HOTCA Alexandru RAFILA Marcel — loan BOLOS
MINISTRUL JUSTITIEI

Alina-Stefania GORGHIU
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In acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de hotirdre a Guvernului pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, pe care il supunem

spre adoptare.
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In acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de hotirire a Guvernului pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, pe care il supunem

spre adoptare.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

pentru modificarea anexei la Hotlirdrea Guvernului nr. 51/2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei

alimentare

fn temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatd si al art. 9 din Legea nr. 217/2016

privind diminuarea risipei alimentare, republicati

Guvernul Rominiei adopti prezenta hotirire.

Articol unic. Anexa la Hotarirea Guvernului nr. 51/2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, cu
modificirile si completirile ulterioare, publicati in Monitorul Oficial al Rominiei,
Partea I, nr. 101 din 08 februarie 2019, se modifica si se inlocuieste cu anexa la prezenta
hotirare.

PRIM-MINISTRU
Ion-Marcel CIOLACU



ANEXA

NORME METODOLOGICE

de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, cu modificirile

si completirile ulterioare ' 3

T ER]

srven f

Art. 1. Prezentele norme metodologice stabilesc misurile de prevenire a risipei alimentare pe
lantul agroalimentar, conform prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 217/2016 privind
diminuarea risipei alimentare, republicatd, denumitd in continuare lege.

Art. 2. Operatorii economici, prevazufi la art. 2alin. (I)din lege, din Intregul lant
agroalimentar, indiferent de forma de organizare, in vederea transferului cu titlu
gratuit/comercializérii de produse agroalimentare, au obligatia si ia mésuri ca in toate etapele
de productie, de procesare, depozitare, distributie si comercializare a alimentelor, inclusiv in
sectorul de industrie hotelierd si al serviciilor alimentare, s fie respectate dispozitiile cu
privire la siguranta produselor alimentare din Regulamentul (CE)nr. 178/2002 al
Parlamentului European si al Consilinlui din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a
cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritdfii Europene pentru
Siguranta Alimentard §i de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare, cu modificarile si completirile ulterioare, denumit in continuare Regulamentul
(CE} nr. 178/2002.

Art. 3. (1) Mésurile de prevenire pentru diminuarea risipei alimentare se adreseazd
operatorilor economici din cadrul fiecdrei verigi a lantului agroalimentar previzufi la art. 2
alin. (2) din lege.

(2) Pentru productia primari, operatorii economici au obligatia si intreprindd mdésuri de
prevenire si reducere a risipei alimentare, potrivit art. 2 alin. (2) lit. a) din lege, astfel:

a) masuri de planificare sau alte instrumente economice care promoveazi utilizarea eficientd
a resurselor, precum si stabilirea planului de diminuare a risipei de alimente;

b) mésuri de minimizare a pierderilor Inainte de recoltare, precum si masuri de valorificare
dupi recoltare, prin transfer cu titlu gratuit, comercializare, transformare in compost, biogaz;
¢) masuri de adaptare la efectele schimbirilor climatice;

d) masuri de cercetare, inovare, tehnologizare/retehnologizare - crearea de soiuri si hibrizi
rezistenti la secetd, boli si ddunatori, realizarea unor sisteme performante de masini §i utilaje
agricole destinate recoltirii, sortarii, depozitarii si ambaldrii, care au drept scop diminuarea

pierderilor de productie;



e) adaptarea productiei la conditiile de piafd - cerere-ofertd, asigurarea trasabilititii - plan de
culturd in functie de piata de desfacere;

f) misuri de educare si informare referitoare la prevenirea risipei de produse agroalimentare,
cuantificarea risipei de alimente;

g) masuri de redistribuire a surplusului de alimente, cat si al produselor de origine vegetald
care fac obiectul refuzului din punct de vedere estetic, in piata de desfacere, cétre operatorii
receptori si cétre consumatorul final.

(3) Pentru prelucrare/procesare operatorii economici au obligatia sa intreprindd misuri de
prevenire si reducere a risipei alimentare, potrivit art. 2 alin. (2) lit. a) din lege, astfel:

a) misuri de planificare, reutilizare a subproduselor sau alte instrumente economice care
promoveazd utilizarea eficientd a resurselor, precum si stabilirea planului de diminuare a
risipei de alimente;

b) masuri de cercetare-dezvoltare-inovare;

¢) masuri de tehnologizare/retehnologizare, automatizare/digitalizare a procesului de
productie/prelucrare/procesare in vederea minimizarii pierderilor;

d) metode inovative de tratare a alimentelor;

¢} adaptarea productiei la conditiile de piatd, cerere-oferts;

f) maésuri privind transferul cu titlu gratuit al alimentelor citre operatorii receptori si
consumatorii finali;

g) mésuri pentru directionarea produselor agroalimentare devenite improprii consumului
uman sau animal In vederea valorificarii lor prin transformare in compost, conform
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine
animald si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1774/2002 (Regulament privind subprodusele de origine animal3),
cu modificdrile §i completirile ulterioare, denumit in continuare Regulamentul (CE)
nr. 1.069/2009; ale Regulamentului (UE) nr. 2019/1009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piati a
produselor fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE)} nr. 1069/2009 si (CE)
nr. 1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003, cu modificdrile si
completirile ulterioare, denumit in continvare Regulamentul (UE) nr. 2019/1009, precum si
ale Regulamentului (UE) nr. 142/2011 al Comisiei din 25 februarie 2011 de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine animal3 si produsele derivate

care nu sunt destinate consumului uman si de punere in aplicare a Directivei 97/78/CE a
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Consiliului in ceea ce priveste anumite probe §i produse care sunt scutite de la controalele
sanitar-veterinare la frontierd, in conformitate cu directiva mentionatd, cu modificirile si
completérile ulterioare, denumit in continuare Regulamentul (UE) nr. 142/2011,

h) masuri pentru directionarea produselor agroalimentare devenite improprii consumufui
uman sau animal in vederea valorificirii lor prin transformare in biogaz, conform
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009 si ale Regulamentului (UE) nr. 142/2011,

I} mésuri pentru dirijarea subproduselor de origine animald nedestinate consumului uman
cdtre o unitate de procesare autorizatid in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE)
nr. 1.069/2009, si ale Regulamentului (UE) nr. 142/2011,

j} realizarea a minimum o comunicare anuald internd cu angajafii privind obiectivul de
reducere a risipei de alimente.

(4) Pentru depozitare, distributie, comercializare, operatorii economici au obligatia si
intreprindd mésuri de prevenire i reducere a risipei alimentare, potrivit art. 2 alin. 2 lit. a) din
lege, astfel:

a) misuri de planificare, reutilizare a subproduselor sau alte instrumente economice care
promoveazd utilizarea eficientd a resurselor, precum si stabilirea planului de diminuare a
risipei de alimente;

b) realizarea si monitorizarea unui sistemn FIFO "primul intrat - primul iesit" pentru stocurile
de marf3;

c¢) mésuri pentru utilizarea gi consumul produselor agroalimentare in hrana animalelor, pani
la expirarea termenului de valabilitate a acestora, cu respectarea legislatiei sanitare veterinare
in domeniul nutritiei animale;

d) colaborarea cu consumatorii si intelegerea nevoilor acestora;

e} realizarea a minimum o comunicare anuald internd cu angajatii privind obiectivul de
reducere a risipei de alimente;

f) misuri privind transferul cu titlu gratuit al alimentelor citre operatorii receptori si
consumatorii finali.

(S) Pentru sectorul de industrie hotelierd si a serviciilor de alimentatie publica, operatorii
economici au obligatia si intreprindd masuri de prevenire si reducere a risipei alimentare,
potrivit art. 2 alin. (2} lit. a) din lege, astfel:

-a) misuri de planificare sau alte instrumente economice care promoveazi utilizarea eficienti
a resurselor, precum si stabilirea planului de diminuare a risipei de alimente;

b) realizarea a minimum o comunicare anuald internd cu angajafii privind obiectivul de

reducere a risipei de alimente;



c) realizarea unui sistem de monitorizare FIFO "primul intrat - primul iesit" a stocurilor de
marfd/materii prime;

d) misuri de colectare separatd a degeurilor alimentare, pe categorii, in vederea
reciclarii/valorificdrii/elimindrii conform ierarhiei deseurilor si legislatiei specifice in vigoare;
e) mésuri prin care vor facilita consumatorilor finali si ia, fard costuri suplimentare i in
condifil corespunzitoare de ambalare, alimentele pe care nu le-au consumat, la finalul
meselor servite, §i vor informa despre aceastd posibilitate, in mod clar si vizibil, in meniu;

f) mdésuri privind transferul cu titlu gratuit al alimentelor citre operatorii receptori si
consumatorii finali.

Art. 4. Operatorii economici au obligatia, potrivit art. 2 alin. (2) lit. b) din lege, de a lua
mésuri privind vénzarea cu pret redus a produselor agroalimentare supuse vanzarii accelerate,
conform art. 16, Capitolul V — Practici comerciale, din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000
privind comercializarea produselor §i serviciilor de piatd, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

Art. 5. (1) Dupd implementarea masurilor de prevenire si reducere a risipei alimentare
previzute la art. 2 alin. (2) lit. a) i b) din lege, operatorii economici prevazuti la art. 2 din
lege, au obligatia de a transfera cu titlu gratuit produsele citre consumatorul final, previzut
la pet. 1 din anexa la lege, sau catre operatorul receptor, prevazut la pct. 6 din anexa la lege,
in baza unui contract cadru, dupd cum urmeaza:

a) pentru produsele alimentare previzute la art. 3 alin. (4) lit. a) din lege, transferul se
realizeaza Inainte de data — limitd de consum;

b) pentru produsele alimentare prevazute la art. 3 alin. (4) lit. b) din lege, transferul se poate
realiza si dupd data durabilititii minimale;

¢) pentru produsele alimentare previzute la art, 3 alin. (4) lit. ¢) din lege, transferul se poate
realiza In orice moment.

(2) Operatorul receptor transferd cu titlu gratuit produsele alimentare, asa cum au fost
receptionate  de la  operatorii economici sau sub formd de alimente
gitite/preparate/transformate, prin utilizarea acestor alimente in incinta cantinelor sociale sau
a altor obiective de alimentatie publicd care functioneazi in baza Legii asistentei sociale nr.
292/2011, cu modificarile §i completirile ulterioare.

(3) Unitatile de alimentatie publica de tipul restaurante, restaurante cu autoservire, cofetérii,
patiserii, pldcintirii, simigerii, covrigdrii, case de comenzi, cantine-restaurant si altele
asemenea fransferd cu titlu gratuit alimente gitite/preparate/transformate catre operatorii

receptori §i cétre consumatorii finali, potrivit art. 2 alin. (2) lit. a) din lege.



(4) Transferul cu titlu gratuit al produselor alimentare pentru consumul uman citre operatorii
receptori se realizeazdi cu respectarea cerintelor privind trasabilitatea acestora conform
art. 18 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

(5) Pentru redistribuirea alimentelor prin transfer cu titlu gratuit, operatorii din sectorul
alimentar care manipuleazi produsele alimentare mentionate la alin. (1) evalueazi daci
acestea nu diuneazd sAnatdtii §i sunt adecvate consumului uman, conform celor stabilite la
Capitolul Va din Anexa II la Regulamentul (CE) nr, 852/2004, cu modificérile si completirile
ulterioare.

(6) Operatorii economici care transferd cu titlu gratuit alimente catre consumatorul final,
trebuie sd Intocmeascd, ori de cite ori este cazul, §i sd mentind documente cu privire la
produsele alimentare redistribuite, potrivit Capitolului II, Articolul 5 la Regulamentul (CE)
nr. 852/2004, cu modificérile si completirile ulterioare.

(7) Documentele previzute la alin. (6) trebuie sd cuprindid cel putin tipul produsului
redistribuit, cantitatea de produs redistribuitd, data limitd de consum/data durabilitifii
minimale, data redistribuirii, numirul de consumatori finali citre care a fost redistribuit.

Art. 6. (1) Este interzis transferul cu titlu gratuit al produselor alimentare dupa data limitd de
consum.

(2) in situatia in care operatorii receptori nu reusesc sd transfere cu titlu gratuit produsele
agroalimentare pana la data limitd de consum se aplici misurile prevazute la art. 2 alin. (2)
lit. e) - j) din lege.

Art. 7. Produsele alimentare aflate in ultima zi a datei limitd de consum pot face obiectul
transferului cu titlu gratuit cétre cantine sociale sau alte obiective de alimentatie publica care
functioneaza in baza Legii asistenfei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare, doar daci sunt supuse tratamentului termic, respectiv
gatite/preparate/transformate, in aceeasi zi, cu respectarea prevederilor Regulamentului (CE)
nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena
produselor alimentare, cu modificirile $i completarile ulterioare, si ale Regulamentului (CE)
nr. 178/2002.

Art. 8. (1) Directionarea subproduselor de origine animali nedestinate consumului uman se
va desfisura conform prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009.

(2) Nu pot face obiectul transferului cu titlu gratuit produsele de origine animald sau
nonanimald care au fost declarate/clasificate ca improprii conswnului uman de cétre
autoritafile abilitate, respectiv operatorul din domeniul alimentar, precum si produsele
descrise la art. 8-10 din Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009. Operatorii economici au

obligatia, potrivit art. 2 alin. (2) lit. e) din lege, de a intreprinde masuri de transfer cu titlu
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gratuit in vederea directiondrii produselor de origine animali devenite improprii consumului
uman citre utilizatori inregistraii in vederea utilizarii de material categoria 3 pentru hrana
animalelor din addposturi, conform prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009 si ale
Regulamentului (UE) nr. 142/2011.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), produsele alimentare care nu sunt comercializate
din cauza unor aspecte de prezentare, defecte de ambalare sau alte defecte care nu afecteazi
siguranta alimentelor, fac obiectul transferului cu titlu gratuit numai dupi efectuarea unei
evaludiri detaliate, pe fiecare tip de produs, pentru a se asigura ci acestea pot fi consumate in
conditii de siguran{d. Evaluarea se va realiza de ciitre operatorul economic donator si se
consemneazd in contractul-cadru Incheiat la momentul transferului cu titlu gratuit,

(4) Pentru produsele alimentare care au fost incadrate in categoria 3, conform
Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009, ca produse nedestinate consumului uman si in sensul
celor stabilite la alin. (3) este interzisa reintroducerea acestora in lanful agroalimentar.

(8) Operatorii economici au obligatia de a intreprinde mésuri pentru eliminarea si utilizarea
subproduselor de origine animal3 §i a produselor derivate, materiale de categoria 3, potrivit
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009, precum si ale Regulamentului (UE)
nr. 142/2011, in conditiile prevazute la art. 2 alin. (2) lit. j) din lege.

Art. 9. In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (3) din lege, inainte de a dispune
neutralizarea deseurilor generate, este obligatorie implementarea a cel putin doud misuri,
actiuni de prevenire si reducere a risipei de alimente, previzute la art. 3 — 5 din prezentele
norme metodologice.

Art. 10. Produsele agroalimentare improprii consumului uman vor fi incadrate si clasificate
ca deseuri alimentare conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu modificérile §i completdrile ulterioare, si vor fi gestionate potrivit
legislatiet pentru protectia mediului.

Art. 11. (1) Operatorii din sectorul agroalimentar previzuti la art. 3 alin. (2) din lege pot
comercializa alimente catre consumatorul final la un pret care si permiti acoperirea anuald a
cheltuielilor necesare functionarii si deruldrii activititii de comercializare a alimentelor
transferate cu tithu gratuit, conform legii. Pentru salariile personalului se va lua ca punct de
referin{d pentru calcul salariul mediu pe economie.

(2) Nivelul costurilor de funcfionare lunare ale operatorilor receptori care desfisoard
activitifile previzute la alin. (1) se stabilegte prin aplicarea procentului de maximum 5,8%
din indicatorul social de referintd - ISR, indicator reglementat conform legislatiei in vigoare,

per consumator final. In cazul In care consumatorul final este inregistrat in baza de date a



operatorului receptor ca reprezentant al familiei sale, fiecare membru al familiei cu care
acesta se gospoddreste in comun va fi considerat consumator final.

Art. 12. (1) Autorititile publice cu atributii de reglementare si control in domeniul
agroalimentar desfasoard, potrivit art. 7 alin. (2) lit. d) si art. 7 alin. (3) lit. ¢) din lege, actiuni
de informare §i educare a consumatorilor finali cu privire la prevenirea si diminuarea risipei
alimentare prin campanii de informare media, campanii de informare in scoli, campanii
online, organizarea de seminare, conferinte, forumuri, organizarea de manifestiri educative,
de voluntariat, cu caracter social, tiparirea de materiale publicitare si de informare.

(2) Operatorii economici previzuti la art. 2 alin. (1) din lege pot participa ca parteneri sau pot
initia actiunile previzute la alin. (1), potrivit art. 2 alin. (7) din lege.

Art. 13. Tncepénd cu anul 2026, operatorii economici prevazuti la art. 2 alin. (1) din lege au
obligatia raportarii, potrivit art. 2 alin. (5) din lege, dupi cum urmeazi:

a) si Incarce, pand la data de 31 martie, pentru perioada cuprinsi in intervalul 1 ianuarie-31
decembrie a anului precedent, in Platforma nationald pentru prevenirea si reducerea risipei
alimentare, planurile anuale de diminuare a risipei alimentare;

b) sd incarce, pani la data de 31 martie, pentru perioada cuprinsi in intervalul 1 ianuarie-31
decembrie a anului precedent, in Platforma nationald pentru prevenirea si reducerea risipei
alimentare, rapoartele anuale privind cantitatea alimentelor care au ficut obiectul transferului
cu titlu gratuit, pentru operatorii receptori; modelul raportului este previizut in anexa nr. 2.

¢) sa incarce, pani la data de 31 martie, pentru perioada cuprinsi in intervalul 1 ianuarie-31
decembrie a anului precedent, in Platforma nationald pentru prevenirea si reducerea risipei
alimentare, rapoartele anuale privind cantitatea si valoarea alimentelor care au ficut obiectul
transferului cu ftitlu gratuit, pentru operatorii donatori, conform modelului previzut in
anexa nr. 3.

Art. 14. (1) Pénd Ia data de 30 iunie 2025, Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale
dezvoltd platforma nationald, pentru raportarea de cétre operatorii economici a datelor privind
risipa alimentari.

(2) Metodologia de colectare, centralizare §i prelucrare a datelor privind risipa alimentar,
prevazute la alin. (1), se aproba prin hotirare a Guvernului, pana la data de 30 junie 2025.
Art. 15. Operatorii din lanful agroalimentar implicati in procesul de transfer cu titlu gratuit al
alimentelor au obligatia de a pastra, pentru o perioadd de 3 ani, evidenta nominald a
furnizorilor produselor agroalimentare pe care le primesc si a beneficiarilor acestora, cu
exceptia cazului in care produsele agroalimentare sunt distribuite direct citre consumatorul

final, conform datelor din anexele nr. 2 si 3.



Art. 16. (1) Ministerul Agriculturii gt Dezvoltérii Rurale publica si actualizeazi periodic lista
operatorilor receptori, care va cuprinde denumirea operatorului receptor, adresa si datele de
contact ale acestuia, tipul/categoria de produse alimentare dintre cele care pot face obiectul
transferului/transferului cu titlu gratuit/comercializarii.

(2) In vederea includerii pe lista operatorilor receptori, acestia vor depune la Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in scris sau on-line, o cerere al cdrui model este previizut in
anexa nr. 1, insotitd In mod obligatoriu de copia documentului de inregistrare/autorizare
sanitar-veterinard gi pentru siguranta alimentelor.

Art. 17, Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor pentru incilcarea dispozitiilor
art. 3 alin. (4) din lege se realizeazd de cétre inspectori ai Autoritifii Nationale Sanitare
Veterinare §i pentru Siguranta Alimentelor.

Art. 18. Constatarea contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor pentru incilcarea dispozitiilor
art. 2 alin. (4) si (5) ¢l art. 3 alin. (1) ~ (3) din lege se realizeazd de citre reprezentanti ai
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si ai structurilor teritoriale ale acestuia cu
atributii de inspectie.

Art. 19. Anexele nr. 1-3 fac parte integranti din prezentele norme metodologice.



ANEXA 1 la normele metodologice

CERERE DE INCLUDERE

in lista operatorilor receptori

Operatorul economic.......... ,cusediulin.......... -1 1 A 11 G, ,
cu Certificatul de inmatriculare/Autorizatianr. . ........ cod de identificare fiscald . ... ...
o telefon/fax ... ... L o 111:11 ,reprezentatde . . ... ... .. , domiciliat in . . .
....... N1 AR ¢ | AR ) PPN | PR - ST
ap. e , sectorul/judetul . ... .. ... , posesor al buletinului/cérii de identitate seria .
......... nr...........eliberat/eliberatide.......... avénd funcfiade......... ., pe

baza documentului de inregistrare/autorizare sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor
nr. . . ... ... .. , solicit includerea in lista operatorilor receptori, conform Legii nr.
217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, cu modificérile si completirile ulterioare,

pentru tipul/categoria de produse agroalimentare . . .........

Data Semndtura

------------------
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ANEXA 2 la normele metedologice

- Mode] -

RAPORT ANUAL AL OPERATORILOR RECEPTORI

Operatorul economic .. ........ ,cusediufin.......... LSSt 11 SR ,
cu Certificatul de inmatriculare/Autorizatianr. .. ....... , cod de identificare fiscald. ... ...
.otelefonffax ... ... ... ,e-mail .. ... ... ,reprezentatde .......... ,
Donator ) )
Cantitate receptionatd/
] i (cod de '
Tip/Categorie produs ) ) categorie produs  [Contract
1dentificare k)
g
fiscald)

Produse de origine animal;

Produse de origine

vegetali/nonanimala:

Produse donate de cétre unitatile

de alimentatie publici:

----------

..........

....................
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ANEXA 3 la normele metodologice

- Model -

RAPORT ANUAL AL OPERATORILOR DONATORI

Operatorul economic.......... ,cusediulin.......... LSt 51 S R
cu Certificatul de inmatriculare/Autorizatianr. . ......... , cod de identificare fiscala ... ...
.. telefon/fax ... ..... .. ,e-mail ., ........ ,reprezentatde .. ...... .. ,
Receptor ]
Cantitate donatd/
i ) (cod de )
Tip/Categorie produs o categorie produs [ContractiValoare
identificare ke)
g
fiscald)

Produse de origine animala:

..........

----------

Produse de origine

vegetald/nonanimali:

..........

Produse donate de citre unititile

de alimentatie publici:

----------

Data Semnitura

....................
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