NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Tithul proiectului de act normativ

Hotérare a Guvernului privind modificarea $i completarea Normelor metodologice pentru
aplicarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
aprobate prin Hotérérea Guvernului nr. 479/2003

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat la initiativa Ministerului Finangelor, in
temeiul art. I alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2024 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, precum si in temeiul art, VII din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 69/2024 pentru modificarea §i completarea unor
acte normative In domeniul gestiondrii i implementirii sistemului national privind factura
electronici RO e-Factura §i al aparatelor de marcat electronice fiscale, precum si pentru
alte mésuri fiscale.

2.2 Descrierea situatiei actuale

I. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2024 pentru modificarea i completarea
unor acte normative s-a statuat posibilitatea ca, prin hotérare a Guvernului si fie stabilite si
alte date §i informafii din bonul fiscal, precum si din raportul fiscal de inchidere zilnica,
decit cele previizute in Anexa nr. 11 la Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 479/2003,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, care trebuie si fie transmise de
aparatele de marcat electronice fiscale citre sistemul informatic al ANAF.

II. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2024 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul gestion#irii §i implementarii sistemului national privind
factura electronicd RO e-Factura i al aparatelor de marcat electronice fiscale, precum si
pentru alte masuri fiscale au fost modificate prevederile legale ce reglementeaza continutul
bonului fiscal si al raportului fiscal de Inchidere zilnicd emise de aparatele de marcat
electronice fiscale.

Astfel, a fost reglementeazi inscrierea, la cerere, pe bonul fiscal a codului de identificare




fiscald al beneficiarului, asa cum acesta este definit in cuprinsul art. 82 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificirile si completirile ulterioare, §i,
in acest context, eliminarea din cuprinsul celor doud documente fiscale a codului de
inregistrare In scopuri de TV A al beneficiarului.

De precizat este faptul cd, in prezent, aparatele de marcat aflate In uz permit evidentierea
pe bonul fiscal a codului de identificare fiscald al contribuabilului, insé informatia nu este
transmisd ANAF intrucit aceasta nu se regéseste si in XML-urile generate de dispozitivele
fiscale.

De asemenea, a fost reglementatd obligatia tip#ririi pe bonul fiscal a datei si orei eriterii
bonului, a numirutui de identificare al bonului fiscal, precum si seriei fiscale a aparatului
de marcat electronic fiscal si sub forma de cod QR.

2.3 Schimbari preconizate

Pentru corelare cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, se
propune modificarea unor dispozifii ale art. 43, art. 56, art. 64, precum si ale Anexei 11 la
Normele metodologice pentru aplicarea acesteia, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
479/2003.

De asemenea, proiectul de act normativ vizeazi completarea informatiilor din continutul
bonului fiscal, previzute in Anexa nr. 11 la Normele metodologice, care trebuie si fie
transmise de aparatele de marcat electronice fiscale cétre sistemul informatic al ANAF,
respectiv comunicarea codului de identificare fiscala al contribuabilului in situatia In care
acesta este Inscris pe bonul fiscal la cererea beneficiarului, precum §i a numarului de
identificare a bonului fiscal.

Proiectul prevede si necesitatea modificarii corespunzétoare a Ordinului presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 146/2018 pentru descrierea profilurilor
prevazute la art. 22 pct. J lit. a) din Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotérérea Guvernului nr. 479/2003,
structura XML a mesajelor de activare a acestora, structura XML a fisierelor prevézute la
art. 22 pct. § lit. b) din Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 479/2003, precum si
categoriile de URL-uri utilizate In schimbul de informatii cu sistemul informatic national
de supraveghere gi monitorizare a datelor fiscale al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

Totodatd, s¢ propune stabilirea, prin ordinul sus-mentionat, a termenului incepand cu care
operatorii economici previzuti la art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
28/1999, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare au obligatia de a transmite
citre Sistemul informatic national de supraveghere §i monitorizare a datelor fiscale al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, figierele in format XML cu noua structur.




2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra medijului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

- in mii lei (RON) -
Media
Indicatori Anul Urmitorii patru ani ,pe )
curent cinel
ani
| 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a} buget de stat, din acesta:
I.  impozit pe profit
if.  impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. contribufii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:




a)  buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
it. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiari previzuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completirile ulterioare, fnsotitd de ipotezele §i metodologia de calcul
utilizati;

b)  declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritifile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetar anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

- Este necesard modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald nr. 146/2018 pentru descrierea profilurilor previzute la art. 22 pet. J lit. a) din
Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgenia a Guvernului nr. 28/1999




privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 479/2003, structura XML a mesajelor de activare a
acestora, structura XML a fisierelor previizute la art. 22 pet. J lit. b) din Normele
metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, aprobate
prin Hotéirdrea Guvernului nr. 479/2003, precum si categoriile de URL-uri utilizate in
schimbul de informatii cu sistemul informatic national de supraveghere §i monitorizare a
datelor fiscale al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a:

Consultérile efectuate In vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

A. Au fost consultate Agentia Najionald de Administrare Fiscald, Asociatia Distribuitorilor
de Aparate de Marcat Electronice Fiscale, Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in
Informaticd — ICI Bucuresti).

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ se avizeaza de cétre Consiliul Legislativ
b) Constiliul Suprem de Apérare a Térii- Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social Proiectul de act normativ se avizeazi de cdtre Consiliul
Economic si Social

d) Consiliul Concurentei- Nu este cazul

e} Curtea de Conturi- Nu este cazul

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitdfi de informare publicid privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normatjv




7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Finantelor la data de
..................... si a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sindtafii §i securitafii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a:
Miasuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2 Alte informatii

Fati de cele de mai sus a fost elaborat proiectul de hotdrdre a Guvernului privind modificarea
si completarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 479/8003, pe care il supunem spre aprobare.

MiyREEfakntclor
MatEeNUfan BOLOS

AVIZ FAVORABIL

Ministrul Justitiei

Alina — Stefania GORGHIU



GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

privind modificarea si completarea Normelor metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr. 479/2003

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatd, al art. I alin. (2} din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 43/2024 pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, precum si in temeiul art. VII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
69/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul gestionarii
si implementirii sistemului national privind factura electronici RO e-Factura §i al
aparatelor de marcat electronice fiscale, precum si pentru alte misuri fiscale, cu
modificirile ulterioare,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta hotirare.

Art, T - Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr. 479/2003, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 348 din 25 aprilie 2005, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 43, alineatul (1°1), literele a) si b) se modifica si vor avea urmitorul
cuprins:
,a) numirul de bonuri fiscale care contin codul de identificare fiscald al beneficiarului;

b) valoarea totald zilnici a operatiunilor si totalul taxei pe valoarea adaugatd pentru
bonuri fiscale care contin codul de identificare fiscald al beneficiarului;”




2. La articolul 56, alineatul (1), litera b) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,» b) numarul de ordine, la nivelul zilei de lucru, precum si numérul de identificare al
bonului fiscal;”

3. La articolul 56, alineatul (1), litera 1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,1) codul de identificare fiscali al beneficiarului, pentru aparatele de marcat electronice
fiscale definite la art. 3 alin. (2) din ordonanta de urgenta,

4. La articolul 56, alineatul (2), partea dispozitivd se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

. (2) In continutul bonurilor fiscale emise cu aparatele de marcat electronice fiscale
destinate activitatii de schimb valutar se inscriu datele previzute la alin. (1) lit. a) — ¢)
si 1), precum si urmatoarele date:”

5. La articolul 56, alineatul (3), partea dispozitivd se modificd si va avea urmétorul
cuprins:

»(3) In continutul bonurilor fiscale emise cu aparatele de marcat electronice fiscale
destinate activitdtii de taximetrie se inscriu datele prevézute la alin. (1) lit. a) — ¢), m)
si 1), precum si urméitoarele date, pe fiecare set de tarife folosit:”

6. La articolul 56, alineatul (4), partea dispozitiva se modificd 1 va avea urmétorul
cuprins:

(4} In continutul bonurilor fiscale emise cu aparatele de marcat electronice fiscale
destinate magazinelor situate in aeroporturile internagionale se Inscriu datele prevazute
la alin. (1) lit. a) - 1) i 1), precum si urmaétoarele date:”

7. La articolul 64, alineatul (2), literele e) si k) se modificd si vor avea urmdtorul
cuprins:




»€) numdrul bonurilor fiscale emise in ziua raportatd, iar, in cazul aparatelor de marcat
electronice fiscale definite la art. 3 alin. (2) din ordonanta de urgentd, si numirul
bonurilor fiscale care contin codul de identificare fiscald al beneficiarului;

k) valoarea totald zilnicd a operatiunilor i totalul taxei pe valoarea adiugati rezultati
din totalul bonurilor fiscale emise, precum si valoarea totald zilnici a operatiunilor si
totalul taxei pe valoarea adiugatd rezultatd din totalul bonurilor fiscale care contin
codul de identificare fiscald al beneficiarului in cazul aparatelor de marcat electronice
fiscale definite la art. 3 alin. (2) din ordonanta de urgents;”

8. La articolul 64 alineatul (4), partea dispozitivi se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

+(4) In cazul aparatelor de marcat electronice fiscale destinate activititilor de schimb
valutar, In raportul Z se inscriu datele prevazute la alin. (2) lit. a) — f) si k) precum si
urmétoarele date:”

9. In Anexa nr. 11, la articolul 3, alineatul (1), litera a), dup& punctul § se introduc
doud noi puncte, punctele 6 si 7, cu urmitorul cuprins:

»0. codul de identificare fiscald al beneficiarului, ;
7. numarul de identificare al bonului fiscal;”

10. Tn Anexa nr. 11, la articolul 3, alineatul (2), litera a), dupd punctul 7 se introduc
doud noi puncte, punctele 8 si 9, cu urmitorul cuprins:

»8. codul de identificare fiscali al beneficiarului,
9. numarul de identificare al bonulu? fiscal;”

11. In Anexa nr. 11, la articolul 3, alineatul (2), litera b), dupd punctul 6 se introduc
doud noi puncte, punctele 7 si 8, cu urmitorul cuprins;

.»7. codul de identificare fiscald al beneficiarului, .
8. numdrul de identificare al bonului fiscal;”

12. In Anexa nr. 11, la articolul 3, alineatul (2), litera c), dupd punctul 6 se introduc
doud noi puncte, punctele 7 si 8, cu urmatorul cuprins:

7. codul de identificare fiscal3 al beneficiarului, ;
8. numarul de identificare al bonului fiscal;”




Art. II - In termen de maximum 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei
hotdrari, Agentia Nationald de Administrare Fiscald modificd §i completeaza
corespunzitor Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.
146/2018 pentru descrierea profilurilor prevazute la art. 22 pct. J lit. a) din Normele
metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
aprobate prin Hotdrrea Guvernului nr. 479/2003, structura XML a mesajelor de
activare a acestora, structura XML a fisierelor prevdzute la art. 22 pet. J lit. b) din
Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgenid a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 479/2003, precum si
categoriile de URL-uri utilizate In schimbul de informatii cu sistemul informatic
national de supraveghere si monitorizare a datelor fiscale al Agentiei Nafionale de
Administrare Fiscald, cu modificarile ulterioare.

Art. III - Operatorii economici prevazuti la art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr. 28/1999, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare au
obligatia de a transmite cétre Sistemul informatic national de supraveghere si
monitorizare a datelor fiscale al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, fisierele
in format XML cu structura si in termenul stabilite prin ordinul prevazut la articolul II.
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