GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea art. 1 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi
a Intreprinderilor publice

Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienta,

Tin&nd cont de Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie
2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientda al Romaniei
(P.N.R.R.),

Avand in vedere necesitatea implementdrii in integralitate a Jalonului 439
»Intrarea in vigoare a legislatiei actualizate privind companiile de stat. Intrarea in
vigoare a Legii nr. 111/2016 modificate, elimindndu-se toate exceptiile, inclusiv
pentru companiile de stat de la nivel local”, din cadrul Reformei 9 ,, Imbundtdtirea
cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei corporative in
cadrul intreprinderilor de stat” ca parte a Componentei 14, Buna Guvernantd” din
P.N.R.R.,

Tinand seama de cerinta din Decizia de punere in aplicare a PNRR (CID) care
prevede eliminarea, n cazul intreprinderilor publice, a tuturor exceptiilor de la
aplicarea legislatiei privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, precum
si de recomandarile cuprinse in Ghidurile Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE) in sensul in care exceptarea anumitor domenii de la
aplicarea principiilor de guvernanta corporativa nu reprezinti un exemplu de buni
practica,

Luind 1n considerare dezideratul de politicd externid al RomaAniei, respectiv
aderarea la OCDE, angajamentul Guvernului fati de implementarea recomandarilor
cuprinse in Raportul OCDE din aprilie 2024 cu privire la guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, precum si a celor rezultate din evaludrile periodice realizate
de OCDE,

Tinénd seama de faptul ci reforma intreprinderilor publice si respectarea
obligatiilor asumate de citre Romania in acest domeniu sunt monitorizate constant
atat de cétre Comisia Europeand cét si de citre OCDE,

Avand in vedere existenta riscurilor privind neindeplinirea obiectivelor
asumate de citre Romania, atit in contextul implementarii PNRR, cét st in contextul
aderdrii la OCDE, cu consecinte economice si financiare extrem de serioase, inclusiv
ratarea obiectivului de aderare a Romaniei la OCDE, in anul 2026,



In considerarea faptului cad elementele mentionate mai sus vizeaza interesul
general public si strategic, sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie
o situatie de urgentd, a cérei reglementare nu poate fi aménata, pentru a nu genera
intdrzieri In implementarea de catre intreprinderile publice a principiilor de
guvernantd corporativa elaborate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd, pentru a permite accesarea in continuare de citre Romania a resurselor
financiare disponibile la nivelul Uniunii Europene, respectiv a celor din PNRR,

‘in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenti.

ARTICOL UNIC. - La articolul | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romanei, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.111/2016, cu modificérile si completrile
ulterioare, alineatele (5) si (6) se modificd si vor avea urmatorul cuprins:

~(5) Prevederile prezentei ordonante de urgentd se aplicd intreprinderilor
publice din industria de aparare si securitate nationald, precum si celor care au ca
obiect de activitate administrarea bazei materiale de reprezentare si protocol. In
aceste cazuri, procedura de selectie a membrilor consiliului de administratie cuprinde
o etapa suplimentard, constand in efectuarea verificdrii de securitate prevazutd de
Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 585/2002, cu modificérile si completarile ulterioare. in
situafia in care un candidat selectat nu a obtinut avizul favorabil necesar accesului la
informatii clasificate, acesta nu poate fi numit in functia de administrator al
intreprinderii publice.

(6) Prevederile prezentei ordonante de urgentd nu se aplica intreprinderilor
publice care au ca obiect principal de activitate fabricarea de monede metalice s
bilete de banca.”

PRIM-MINISTRU

ION - MARCEL CIOLACU
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 1 alin. (5) si (6)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi
a intreprinderilor publice

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor
Publice si a Secretariatului General al Guvernului in vederea implementdrii in integralitate
a Jalonului 439 din PNRR.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In prezent, potrivit prevederilor art. 1 alin. (6) lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Regia Autonoma ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat” (R.A.-A.P.P.S.), intreprindere publicd care are ca obiect principal de activitate
administrarea bazei materiale de reprezentare si protocol, nu aplici prevederile acestui act
normativ.

Cu toate acestea, regia respectd principiul ,,Prezentare §i transparentd (guvernanta
corporativd trebuie sd asigure cd toate informatiile cu privire actiunile companiei sunt
publicate la timp - situatia financiard, performanta, structura actionariatului si modul de
guvernanfd al companiei))”, astfel: bugetul R.A.-A.P.P.S se aprobd prin hotirdre a
Guvernului, care se publicd In Monitorul Oficial al Romaéniei i se afiseaza pe site-ul regiei;
situatiile financiare sunt depuse la ANAF si se afiseazd pe site-ul regiei; raportul
administratorilor este inaintat autoritdtii publice tutelare si se afigeazd pe site-ul regiei;
declaratiile de avere si de interese ale conducerii sunt publicate pe site-ul regiei; atribuirea
de contracte de achizitii si prestari servicii se face conform prevederilor legale in vigoare si
se publicd in SEAP; procedurile de desfasurare a licitatiilor pentru inchirierea sau vanzarea
imobilelor sunt publice, anunturile se afiseaza atat pe site-ul regiei, cit si in doud cotidiene
nationale.

Totodatd, desi Regia este exceptatd de la prevederile OUG nr. 109/2011, principiul
OCDE ,, Eficientizarea administrdrii intreprinderilor publice” a fost si este indeplinit la
nivelul R.A.-A.P.P.S., conducerea regiei, respectiv consiliul de administratie, directorul
general si directorii executivi, inclusivi cei de sucursale, care rispund de calitatea serviciilor
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publice de interes national oferite la cel mai Inalt nivel, conform legii, prin activitatea
sustinutd intreprinsd, reducénd anual pierderea regiei, de la 39.000 mii lei in anul 2018,
ajungénd la un profit brut Inregistrat la finele anului 2023 de 4.500 mii lei, cu acoperirea
tuturor pierderilor din anii precedenti, in ciuda conditiilor restrictive de pandemie Covid 19
sl a situatiei economice cauzatd de situatia conflictuald ruso-ucraineand, cu pastrarea
locurilor de muncai si efectuarea la nivelul regiei a unui numar de dou reorganizari.

2.3 Schimbari preconizate

Masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ au ca scop alinierea legislatiei
privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice la cerintele prevazute in CID,
respectiv eliminarea tuturor exceptiilor de la aplicarea de cétre intreprinderile publice a
legislatiei privind guvernanta corporativa.

In acest sens, se propune eliminarea de la art. 1 alin. (6) a literei a), care reglementa
exceptarea RA-APPS de la aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenté a Guvernulm nr.
109/2011.

Totodata, prin prezentul proiect de act normativ se propune ca cerinta privitoare la
verificarea suplimentard de securitate prevazutd pentru procedura de selectie a membrilor
consiliilor de administratie din domeniul industriei de aparare si securitate nationald si se
aplice si in ceea ce priveste selectia membrilor consiliului de administratie al
intreprinderilor publice care au ca obiect de activitate administrarea bazei materiale de
reprezentare §i protocol, prin raportare la specificul atributiilor RA-APPS, care implici si
cerinte din domeniul sigurantei si securitatii nationale.

Referitor la mandatul membrilor consiliului de administratie al RA-APPS, componenta
acestuia este urmatoarea:

- presedinte - directorul general;

— 2 reprezentanti din partea Secretariatului General al Guvernului;

— un reprezentant din partea Cancelariei Primului-Ministru;

— un reprezentant din partea Ministerului Finantelor Publice.

Mandatul membrilor consiliului de administratie al RA-APPS este de 4 ani, potrivit
legislatiei aplicabile.

Curtea Constitutionald a consacrat prin Deciziile nr.713/2014, 534/2017, precum si
nr.641/2020, principiul neretroactivitatii legii cu referire la durata mandatelor in curs.
Astfel, Curtea Constitutionalé a statuatca ,,/3. Cu referl're expresd la apl icarea principiului
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I nr. 591 dzn 8 iulie 2005, Curtea a
statuat cd legiuitorul este liber sd redimensioneze, printr-o lege noud, durata mandatelor
functiilor de conducere in alt fel decdt legea in vigoare, dar numai pentru viitor, nu si
pentru mandatele in curs, altfel ar insemna sd nesocoteascd regula neretroactivitdtii legii,
care este normd de nivel constitufional, previzutd in art. 15 alin. (2) din Legea
fundamentald. In spetd, era vorba despre reducerea duratei mandatului in exercitarea unor
Junctii de conducere de cdtre magistrati.” (Decizia nr.713/2014).

Avand in vedere cele mentionate mai sus, dispozitiile prezentei ordonante de urgenti a
Guvernului nu se aplicd mandatelor in curs la data intrarii in vigoare a acesteia.




2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi tn
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri.***)

~in mii lei (RON) —




Indicatori Anul Urmatorii patru ani | Media pe cinci ani
curent

1 2 3 4 |5 6 7

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
il. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura

acestora)
4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri 1 servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul  asigurdrilor
sociale de stat:

1. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

43 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale




4.4  Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificiarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata,

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetari
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei tn vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE




5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Urmeaza a fi solicitat avizul Consiliului Legislativ si al Consiliului Economic si
Social.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ




Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea conditiilor prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicati, cu
modificarile ulterioare.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitatii
si securititii cetatenilor sau a diversititii biologice

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Madsuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de ordonantd de urgenti a
Guvernului pentru modificarea art. 1 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, pe care 1l supunem
Guvernului spre adoptare.

Presedintele Agentiei pentru Monitorizarea Séctetardl\senerdl al Guvernului
si Evaluarea Performantetor Ont inderilor
Publice
MIHAI-CALENARELUP MIRCEA\ABRIDEAN

Avizam favorabil:

Minigtrul fina,

1teloly Viceprim-ministru

MARCEBLAQANEOL.OS MARIAN NEACSU

Ministrul investitiilor si proiectelor europene

ADRIAN CACIU

Ministrul justitiei

ALINA-STEFANIA GORGHIU



Fatd de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de ordonantd de urgentd a
Guvernului pentru modificarea art. 1 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, pe care il supunem
Guvernului spre adoptare.

Presedintele Agentiei pentru M rizarea Sectitarul gensrglial Guvernului
si Evaluarea Performante Tnbrents ilor

Publicg

MIHAI-CALINERECES MIRCEA ABRUDBAN

Avizam favorabil:

Ministrul finantelor Viceprim-ministru

MARCEL-IOAN BOLOS MARIAN NEACSU

Ministrul investitiilor si pfoiectelor europene

" Ministrul justitiet”

ALINA-STEFANIA GORGHIU



