EXPUNERE DE MOTIVE

Asupra initiativei legislative privind modificarea si completarea Legii
nr.207/2015, privind codul de procedura fiscal. '

Legea nr. 207/2015 privind codul de procedura fiscala, este legea generald de
administrare fiscala, reprezentind actul normativ de baza pentru aplicarea, in relatia
organ fiscal - contribuabil/plititor , a tuturor normelor de drept fiscal substantial.

Aceasti reglementare sintetizeazi regulile de procedurd fiscald, constituind
procedura de drept comun pentru administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor i
a altor sume datorate bugetului general consolidat, facilitdnd astfel activitatea practicd
de Incasare a acestora, respectiv de decontare cu contribuabilii, deoarece aproape
toate prevederile procedurale ce trebuie avute in vedere reies dintr-o singura lege.

Prezenta initiativi legislativa vizeaza, in primul rénd, crearea unui cadru legal
in vederea respectarii principiului constitutional care statueaza egalitatea in fata
legii. In baza acestui principiu, prevederile prezentei initiative legislative vizeaza
realizarea unui tratament de egalitate In relatia stat-cetdtean, respectiv organ fiscal -
contribuabil/platitor, statul, in raport cu cetatenii sii, neputdnd abuza de pozitia sa
dominantd, in spetd, organul fiscal in raport cu contribualilul/platitorul.

Modificarea legislativd propusd urmireste si dea eficientd principiului
fundamental, ridicat la rang constitutional, acela al egalitatii in fata legii, consacrat
prin art.16 din Constitutia Roméaniei.

Semnificatia art. 16 alin. (1) din Constitutie este aceea cd, principiul egalititii
in fata legii, presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie
de scopul urmadrit, nu sunt diferite.

Instituirea unui tratament diferit trebuie s fie justificata obiectiv si rezonabil,
or nimic nu justifici de ce actuala reglementare prevede penalititi de intérziere ,
precum si majoriri de intarziere doar in sarcina debitorului - contribuabil/platitor,
iar nu si In sarcina debitorului - organ fiscal, ambii fiind in aceeasi situatie juridica:
debitori - intr-un raport de drept fiscal, aceleasi reguli care se impun
contribuabilului/platitorului, trebuie si fie aplicate si organului fiscal.




In lumina acestui principiu al egalitatii in fata legii, consacrat prin art.16 din
Constitutia Roméniei, organul fiscal trebuie s fie sanctionat si/sau amendat in
acelasi fel cu contribualilul/platitorul, atunci cénd nu-si respectd obligatiile sau
intarzie in indeplinirea lor.

De asemenea, In ceea ce priveste executarea silitd prin poprire a obligatiilor
fiscale, s-a identificat existenta unui numar mare de sesizdri venite din partea
contribuabililor, privind intervalul mare de timp intre data platii sumelor poprite si
data deblociarii conturilor bancare, identificindu-se, de asemenea, necoreldri si in
situatiile in care acelasi debitor are mai multe conturi blocate.

Au existat mai multe situatii in care contribuabililor - persoane fizice- le-au
fost blocate toate conturile bancare si indisponibilizate toate sumele, din aceste
conturi, pentru obligatii fiscale cu o valoare derizorie (cu titlu exemplificativ, pentru
100 lei, au fost indisponibilizate sume binesti de zeci sau sute de mii lei, iar
contribuabilii au fost pusi in situatia de a nu a avea posibilitatea sd-si utilizeze
cardurile bancare pentru diverse plati curente, inclusiv atunci cénd erau plecati din
{ara.

Fati de aceste aspecte, urmirim scurtarea duratei dintre data virdrii, de citre
institutiile bancare, a sumelor din documentele de infiintare a popririi asupra
disponibilititilor banesti, si ridicarea popririi asupra sumelor indisponibilizate,
precum si evitarea blocirii concomitente a mai multor conturi ale contribuabilului,
chiar daci disponibilul dintr-un singur cont bancar ar fi suficient pentru acoperirea

sumei din documentul de infiintare a popririi.

Misurile propuse in acest sens, contribuie la scurtarea duratei dintre data
virdrii de cétre institutiile bancare a sumelor din documentul de infiintare a popririi
asupra disponibilititilor banesti, si ridicarea popririi asupra sumelor
indisponibilizate, dar si la evitarea blocirii nejustificate a conturilor contribuabililor,
cu consecinte negative si nejustificate asupra activitfii acestora. Astfel, se va
imbunatatii eficienta si echitatea executdrii silite, si se va consolida respectarea
generald a legislatiei fiscale in acest domeniu.

In concluzie, initiativa legislativii creeazi premisele pentru cresterea gradului
de incredere a contribuabilului in institutiile statului, prin méasuri menite a garanta §i
a consolida principiul constitutional al egalitatii in fata legii, precum si drepturile
procedurale ale partilor raportului juridic fiscal, elimindnd tratamentul inegal,
respectiv incertitudinile cu privire la modul de indeplinire a obligafiilor sau cu
privire la modul de exercitare a drepturilor, Tn raport cu statul.




De asemenea, misurile propuse vor reduce litigiile dintre organele fiscale si
contribuabili, costisitoare din punct de vedere al efortului si al timpului pentru
ambele parti. '

Implementarea masurilor propuse nu implicd alocarea de fonduri bugetare.
Fati de cele expuse mai sus, propunem Parlamentului Roméniei, spre

dezbatere si adoptare, initiativa legislativa privind modificarea si completarea Legii
nr.207/2015, privind Codul de procedura fiscal.
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PARLAMENTUL ROMANIEl s 24 e dl @
CAMERA DEPUTATILOR SENAT
LEGE

privind modificarea si completarea Legii nr.207/2015, privind codul de

procedura fiscala
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

1.La articolul 1, punctul 12 se modifics si va avea urmétorul cuprins:

12. creantd fiscald accesorie - dreptul la perceperea dobénzilor, penalitatilor sau
majorarilor aferente unor creante fiscale principale.

2. La articolul 77, alineatul (1) se modific3 5i va avea urmatorul cuprins:
Art. 77 , alin. {1) “Cererile depuse de contribuabit/ptétitor la organul fiscal se

solutioneazd de citre acesta in termen de 5 zile lucritoare de |a data inregistrarii
cererti.




3. La articolul 168, alineatele (1), (2) si (4} lit.a se modifica si vor avea urmatorul
cuprins: '

Art.168 Restituiri de sume

(1) Se restituie, la cerere, contribuabilului/platitorului, orice suma platita sau
Tncasatd fard a fi datoratd, in termenul prevézut la art.77 alin. (1).

(2) in situatia in care s-a ficut o platd fir3 a fi datorata, cel pentru care s-a facut
astfel plata are dreptul la restituirea sumei respective, in termenul prevazut la
alin.{1)

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se restituie din oficiu urmdtoarele
sume:

a) cele de restituit, reprezentand diferente de impozite rezultate din regular-
izarea anuald a impozitului pe venit datorat de persoanele fizice, care se restituie in
termen de cel mult 15 de zile lucratoare de la data comunicarii deciziei de impunere.

4, Dup3 articolul 182 se introduce articolul 18271 care va avea urmatorul cuprins:

Art. 18271 Penalititi de intarziere in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de
fa buget

(1).Pentru sumele de restituit sau de rambursat de.la buget, organul fiscal da-
toreazd contribuabilului/pldtitorului, penalitdti de intarziere din ziua imediat
urmatoare expirarii termenului prevazut la art.77 alin.{1), sau la art.168 alin.(4),
dupd caz, pdna la data stingerii obligatiei datorate, prin oricare dintre modalitdtile
prevazute de lege. '

(2). Penalittile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de Intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadentd si pana la data stingerii obligatiei,
inclusiv.

(3.) Nivelul penalitétii de Tntarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de intarziere si
se suportd din acelasi buget din care se restituie ori se ramburseaza, dupa caz, su-
mele solicitate de contribuabil/platitor.

(4). Penalitatea de intarziere nu Inlturd obligatia de platd a dobénzilor.




5. Dupa articolul 1821 se introduce articolul 18242 care va avea urmatorul cuprins:

Art. 18242 Majorari de intarziere in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de
la buget.

{1). Pentru sumele de restitut sau de rambursat de la buget, organul fiscal local
datoreazi contribuabilului/pl3titorului majordri de intarziere din ziua imediat
urmatoare expirsrii termenului previzut fa art. 77 alin.(1) sau la art. 168 alin. {4),
dup3 caz, pand la data stingerii obligatiei datorate, prin oricare dintre modalitatile
prevazute de lege.

(2). Nivelul majordrii de intarziere este de 1% din cuantumul sumelor nerestituite
sau nerambursate, calculatd Tncepand cu ziua imediat urmatoare expirdrii
termenului previzut la art. 77 alin. (1) sau la art, 168 alin. {4}, dupd caz, pana la data
stingerii obligatie prin oricare dintre modalitdtile prevazute de lege.

6. Art 234 alin.(4) se imodificd si va avea urmatorul cuprins:

Art. 234
(4) Prin exceptie de la prevederile art. 234 alin.(2) , poprirea bancara se ridica din
oficiu la data consemnirii de citre tertul poprit a cuantumului creantelor inscrise in
adresa de infiintare a popririi, fird a fi necesard comunicarea deciziei de ridicare a
popririi.
7. La articolul 236, dupa alineatu! (13), se introduce un nou alineat care va avea

urmatorul cuprins:

Art. 236 alin(13)*1 Mésura indisponibiliz3rii prevazutd la alin. (13), va avea ca obiect
exclusiv sumele datorate in dosarul de executare, din conturile de disponibilitati ale
debitorului poprit. “




Aceastd lege a fost adoptatd de Senat Tn sedinta din ... , CU
respectarea prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Alina-Stefania Gorghiu

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor 1in sedinta
diN e .., cu respectarea prevederilor art. 75 din Constitutia
Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor
lon-Marcel Ciolacu




