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In conformitate cu prevederile art.74 din Constitutia Romaniei precum si a prevederilor art.88
din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificiirile si completirile ulterioare, v# Inaintim
alaturat, propunerea legislaiivd pemitru modificarea Legii nr.78/2018 privind exoneraren
personalului platit din fonduri publice de lo plata unor sume reprezenidnd venmituri de naturd
salariald. In !iegneim prevederilor art.11l din Regulamentul Senatului, solicitim dezbaterea

propunerii legislative in proceduri de urgenta.

Initiatori:

Deputat Valeriu Ster]
Senater Scarlat Iriza

Senator Gheorghe Marin
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Prezentul proiect de lege are ca obiect reglementarea unor misuri privind asigurarea
unei aplicdri unitare/uniforme a prevederilor legale privind exonerarea personatului din cadrul
autoritdtilor si institutiilor administratiei publice ale ciror bugete sunt previzute la art. 1 alin.
(2) din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificarile si completirile ulterioare
de la plata unor sume, ca urmare a interpretirilor legale diferite In ceer ce priveste constatarea
de ciitre Curtea de Conturi sau alte structuri/instifufii cu atributii de control a efectusirii unot
pléti de naturd salariald neconforme, cu ocazia efectudrii unor misiuni de audit.

Astfel, prin Legex nr. 78/2018 privind exomerarea personalului plitit din fonduri
publice de la plata unor sume reprezentdnd venituri de naturd salariald, personalul ale cirui
venituri de naturd salariali au fost stabilite In baza actelor normative privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice a fost exonerat de la plata sumelor reprezentind venituri
de naturd salariald, constatate ca fiind platite in mod nelegal prin actele de control/andit ale
structurilor de specialitate ale Curtii de Conturi, Aceasts exonerare s-a aplicat pentrm veniturile
de naturd salariald incasate pani la data de 31.03.2018 (data intr¥rii In vigoare a actului
normativ),

Actul normativ sus-mentionat nu s-a aplicat, insd, in mod unitar, tuiuror categoriilor de
personal din cadrul autorititilor si institufiflor administratiei publice, indiferent de sisterul de
finantare §i de subordonare, inclusiv personalului care isi desfisoard activitatea in cadrul
autorititilor publice autonome cu atributii de reglementare, ci numai personalului platit in
conditiile Leg#i nr. 153/201 7pivind salarizarea personalului pldiit din fonduri publice, cu toate -
cd, §i in cadrul autoritdilor publice autonome cu atribufii de reglementare, veniturile salariale
ale personalului se plitesc tot din fonduri publice, definite 1a art.2 pct27 din Legea
nr.500/2002, iar ca urmare a verificarilor efectuate de structurile de specialitate ale Curiii de
Conturi, au fost dispuse mésuri pentru recuperarea prejudiciilor, cu ocazia verificirii modului
de ducere la indeplinire a mésurilor din deeizii, §i pentra care nu s-a constatat incidenta Legii
nr.78/2018, sumele de recuperat nefiind exonerate de la plati.

Agadar, prin prezentul proiect de fege se propunere remedierea unsi abordiri neunitare
a actului normativ sus-mentionat prin care se creeazi un tratament diseriminatoriu ca urmare a
faptului cd, in contexte similare, unele categorii de personal din institufiile publice au
beneficiat de prevederile unei legi exoneratoare de plati si altele mu, ceea ce contravine
principiului constitufional al egalitz"ltii cetitenilor in fata legii, previizut la art. 16 din
Constitutia Roméniei, republicati.

Astfel, avind In vedere ¢ autoritdfile de reglementare mentionate mai sus sunt entititi
de drept public care, prin obiectul lor de activitate, asigurd realizarea unui interes public
general, pentru respectarea principiului egalitafii de tratament juridic si asigurarea unititii de



Teglementare W OOMENIU, S¢ IMpune elaborarea unul act nOYMaUV care sa prevaua aceias
tratament §i pentru personalul din cadrul autorititilor administrativ autonoime: care se
finanteazi din venituri proprii, previizut in legea anterioard, in cazul sumelor platite pana ia
adoptarea prezentei legi. )

Fata de cele ardtate, se impune elaborarea unui act normativ care si corecteze
diferenfele de tratament pentru aceleasi ipotere juridice, ca wrmnare a aplicarii Legii nr.
78/2018, si pentru personalul din cadrul autoritdtilor §i institutiilor administratiei publice ale
ciror bugete sunt previzute la art. t alin. (2) din Legea nr. 500/2002, indiferent de sistemul de
finanfare si de subordonare, inclusiv autorititilor publice autonome cu atpbutii de
reglementare. Astfel, bugetele acestor institutii fac parte integrantd din bugetul general
consolidat, in condifiile art.3 pct.2 din Legea nr.69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare,
republicatd, iar veniturile salariale ale personalului se plitesc din fonduri publice, astfel cum
sunt definite la art.2 pct.27 din Leges nr.500/2002.

Pe de alta parte, dispozitiile Legii nr.78/2018 au avut in vedere prejudiciile constatate
pana la data intrdrii In vigoare a actului normativ (31 martie 2018), asifel incét pentra
veniturile de naturé salariald acordate de citre entititile verificate dups data intrarii in vigoare
a legii, consemnate ca fiind acordate nelegal, s-au dispus prin decizii masuri de recuperare a
acestora, desi aceste venituri aveau exact aceeasi naturi cu cele exonerate la plats prin Legea
nr.78/2018. Astfel, in funcfie de un simplu criteriu temporal, au fost create premisele unui
tratament discriminatoriu §i inegal, dat fiind c&, pentru drepturi de aceeasi naturd salariala, au
fost incidente doud abordiri, cu efecte diametral diferite, $i anume fic amnistierea sumelor
respective, fie stabilirea acestora ca prejudicii ce trebuie recuperate de la salariafi, ceca ce
impune masuri de corectare, din considerente de coerents legislativ.

In egald masurd, se impune ca actul normativ elaborat si aibi in vedere amnistierea 5ia
altor categorii de sume considerate de citre Curtea de Conturi ca fiind prejudicii.

Inifiatori:

Deputat Valeriu Sten’u
Senator Scarlat [riza '

Senator Gheorghe Mari
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Lege .
pentru modificarea Legii nr. 78/2018 privind exonerarea personalulei platit din
fonduri publice de la plata unor swme reprezentfind venituri de natura salariald

Parlamentul Roméniei adopti prezenia lege:

Art. L. - Legea nr. 78/2018 privind exonerarea personalului plitit din fonduri publice
de la plata unor sume reprezentdnd venituri de natur? salariald, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 276 din 28 martie 2018 se quiﬁcﬁ dupd cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

Artl - Prezenta lege se aplicd personalului din cadrul autoritdtilor si institutiilor
administratiei publice ale ciror bugete sunt previizute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2602
privind finantele publice, cu modificdrile §i completirile ultericare,

2. Articolul 2 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

Art. 2. - (1) Se aproba exonerarea de la platd penfru sumele reprezentind venituri din
salarii gi asimilate salariilor potrivit art. 76 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiseal, cu
modificirile si completirile ulterioare sau din asistentd sociald, sume considerate a fi Incasate
nelegal si pe.care personalul prevdzut la ari. 1 trebuie si le restituie drept consecintd a
constatérii de catre Curtea de Conturi saw alte structuri/institutii cu atributii de control a unor
prejudicii.

(2) Se exonereazi de la platd si impozitul pe venit, contributiile sociale si obligatiile
fiscale accesorii drepturilor previzute la alin. (1), consecinti a constatirii Curtii de Conturi sau
a altor structuri/institutii cu atributii de control a unor prejudicii, atit pentru salariafi, ¢t si
pentru angajatorii acestora.

{3) Exonerarea personalului de la plata sumelor previzute la alin.(1) st (2) se aplicd
pentru toate sumele platite. in considerarea actelor care au generat pléile considerate
prejudicii, emise sau incheiate anterior intrérii in vigoare a prezentei legi, pind la momentul
retinerii, de cétre Curtea de Conturi sau alte structuri/institutii cu atribufii de control ca fiind
prejudicii.

(4} Sumele recuperate pani la data intrfiril in vigoare a prezentei legi, ca urmare a



conswatarior prevazute [a atm. { 1) st (£), ou se restime,

Art. IL - (1) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi inceteazi plata de citre
personalul prevazut la art. 1 din Legea nr. 78/2018, astfel cum 2 fost modificat prin prezenta
lege, a sumelor mentionate la att. 2 din Legea nr. 78/2018, astfel cum a fost modificat prin
prezenta lege, precum si orice forma de recuperare a acestora.

(2) Ordonatorii brincipali de credite au obligatia de a recalcula salariut de bazi i
celelalte clemente ale sistemului de salarizare de care beneficiaz3 personalul previzut [a art. |
din Legea nr. 78/2018, astfe] cum a fost modificat prin prezenta lege, aferente lunii in care
intrd in vigoare prezenta lege, prin eliminarea din cuantumul acestora a drepturilor constatate a
fi acordate In mod necuvenit de citre Curtea de Conturi sau alfe structuri/institutii cu atributii
de control, '

Prezenta lege a fost adoptat de Parlamentul Romaniei cu respectarea prevederilor art.75 st ale
art. 76 alin.(1) din Constitutia Roméniet, republicata.

Pregedinte Camera Deputatilor Presedinte Senat



