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privind reglementarea unor misuri financiar-fiscale necesare pentru sjguranta plimentarii
cu energie electricd precum si pentru stabilirea unor misuri referitoare la obligatiile de plata
aferente imprumuturilor din venituri din privatizare si a imprumuturiler contractate de

statul romén de la institatii de credit si subimprumatate operatorilor economici

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului norinativ

1. Descrierea
situatiei actnale

Roménia este o tari relativ bogata in resurse, dupé standardele UE, §i are un
mix diversificat in productia de energie electricd care reflecti baza sa de
resurse naturale.

Apa, lignitul, huila si gazele naturale sunt toate sursele de energie locale
importante n Roménia si au fost, din punct de vedere istoric, pilonul flotei

.| de generare. Romdénia detine si doui reactoare nucleare la Cernavoda (2 x

650 MW net) care au fost instalate in 1996 gi respectiv 2007,

De asemenea, tehnologiile atagate surselor regenerabile de energie (denumite
in continuare SRE) au cunoscut o expansiune rapidi in pericada 2010-2014
(in principiu eoliana, dar si solara in intervalul 2013-2014), desi de atunci
dezvoltarea a stagnat. Tot in aceastd perioadd au fost inchise si anumite
centrale pe combustibili fosili devarece mare parie din capacitatea ramasi pe
bazi de combustibili fosili este veche si ineficientd si trebuie Tnlocuita.

Un obiectiv prioritar in domeniul energetic asumat este asigurarea
continuititii in alimentare de cdtre operatorul de transport §i de sistem a unui
mix de producere §i a serviciilor tehnologice de sistem, astfel inct sa poatd
fi supliniti iegirea din functie a oricdrei capaciti{i energetice, fard a se
deconecta consumatori de la retea.

Ludnd 1n considerare evaluarea care s-a realizat de catre Ministerul Energiet,
Autoritatea Nationali de Reglementare in Domeniul Energiei i operatorul
de transport si sistem Compania Nationald de Transport a Energiei Electrice
Transelectrica S.A. pentru a determina posibilitatile reale de functionare a
capacitatilor de producere a energiei electrice instalate in Sistemul

| Electroenergetic National in vederea satisfacerii cererii de energie electrica,

in conditii de calitate si siguranta in alimentare si cu respectarea legislatiei in
vigoare, in perioada de iarna 2018 — 2019.




Scopul evaludrii a fost, in principal, identificarea capacitatii disponibile,
reale, a unitatilor de productie, in vederea pregatirii programului de iarna.

Luind in considerare ci evaluarea realizatd de autoritdtile si institufiile
publice implicate a aritat o diferentd majord intre puterca instalatd i puterca
disponibila a unitatilor de producere a energiei electrice, a rezultat
necesitatea adoptirii de misuri pentru asigurarea Sigurantei Sistemului
Electroenergetic National, '

Siguranta Sistemului Electroenergetic National este definitd potrivit art. 3
pet. 73" din Legea nr. 123/2012 a energiei §i gazelor naturale asigurarca
continuititii in alimentare de ctre operatorul de transport si de sistem a unui
mixt de producere si a serviciilor tehnologice de sistem, astfel incit sd poat
fi supliniti iesirea din functie a oricdrei capacititi emergetice, fard a se
deconecta consumatori de la refea. ‘

In vederea asigurdrii echilibrului in timp real dintre productie si consum a
fost organizatd §i functioneazd piafa de echilibrare, o piafd ceniralizatd de
energie electricd, ovganizatd si administratd de operatorul de transport §i de
sistem, de desfisurare a tranzactiilor cu energie electricd intre acesia, pe de
o parte, §i producdtorii de energie electricd ce exploateazd unitdfi de
productie dispecerizabile, respectiv clienti finali dispecerizabili, pe de alta
parte, ‘

Regulamentul de programare a unitdfilor de productie si a consumatorilor
dispecerizabili a fost aprobat prin Ordinul nr. 32/2013 emis de Autoritatea
Nationalda de Reglementare in Domeniul Energiei, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Potrivit art. 4 pct. 37 din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 32/2013 prin
unitate dispecerizabild se infelege un grup dispecerizabil sau mai mulie
grupuri generatoare, respectiv un consumator dispecerizabil ori mai mulfi, a
cdror putere de ansamblu este modificatd la dispozifia Operatorului Piefei
de Echilibrare (denumit in continuare OPE);, conditiile conllifiirii unei
unitati dispecerizabile sunt stabilite conform prezentei reglementdri si
procedurilor OPE aplicabile

OPE este persoana juridica ce asigurd organizarea si administrarea Pietei de
Echilibrare. Aceasti functie este indeplinitdi de operatorul de sistem,
Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice "Iranselectrica” -
S.A. )
Acelasi Regulament defineste grupul dispecerizabil ca fiind grupul
(generator) care poate rispunde unei dispozitii de dispecer si a céirui putere
se ncadreazi in urmétoarele categorii:

- grup hidroenergetic cu puterea instalati mai mare de 10 MW;

- grup turbogenerator termoenergetic (inclusiv pe baza de biomasi,
nuclear etc.) cu puterea instalatd mai mare de 20 MW,

- centrald slectrici eoliani, centrala fotovoeltaici sau centrald cu
motoare cu ardere internd cu puterea instalatd mai mare de 5 MW,




Analiza situatiei economico-financiare a operatorilor economici care detin
nnitdti dispecerizabile a ariitat existenfa pentru anumite cazuri a unor situaii
dificile, cu datorii semnificative la bugetul de stat sau alie bugete,
administrate de Agentia Natlonala de Administrare Fiscald (denumiti in
continuare ANAF).

intre societdfile care ar avea potential sa intre sub incidenta proiectului de
act normativ sunt urmitoarele: Societatea Complexul Energetic Hunedoara
S.A. si Societatea Electrocentrale Bucuresti S.A., si ne referim aici la
activele energetice ale acestora. '

Societatea Complexul Energetic Hunedoara - S.A. are un activ net contabil
este negatlv, opinia auditorului financiar extern fiind aceea cd “exisid o
incertitudine care ar putea sd pund n mod Semmﬁcatzv la indoiald
capacztarea Seocietdii de a-si continua activitatea”.
Intreg patrimoniul societdtii se afld sub sechestrul ANAF sau gaj at Tn
favoarea Ministerului Finantelor Publice '
Societatea Complexul FEnergetic Hunedoara S.A are daforii restante
fnregistrate la data de 31.05.2019 in sumi totald de 1.523.206 mii lei.
In plus fati de datoriile totale mentionate mai sus societatea fnregistreaza
datorii fatd de Adininistratia Fondului peniru Mediu reprezentind penalitafi
pentru nerestituirea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera pentru
perioada 2014-2017 1n valoare de 2.365.670 mii lei iar valoarea certificatelor
verzi neachizitionate peniru perioada 2015-2017 in valoare de 32.604 mii
| lei. Aceste sume sunt inregistrate la capitolul provizioane, datoritd faptului
ci pentru acestea au fost deschise actiuni In justifie.
De asemenca pentru nerestituirea in termen a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd aferente anului 2018, a fost estimatd o penalizare de 502.710
mii lei, echivalentul a 100 de euro pentru fiecare tond de dioxid de carbon
emisd, Inregistratd ca provizion fn anul 2018.
In ceea ce priveste Societatea Electrocentrale Bucuresti S.A., prin Incheierea
de sedintd din 6 octombrie 2016, pronuntatd n Dosarul nr. 35304/3/2016
aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti, Sectia a VII-a Civild, a fost deschisi
procedura insolventel impotriva acesteia potrivit dispozifiilor Legii nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei gi de insolventa.
La 31.03.2019, situatia datoriilor Societatea Electrocentrale Bucuresti S.A.
evidentia o valoare totald de 2.651.383,958 mii lei, din care:
- datorii istorice, respectiv masa credala:
1.784.691.395 lei '
- datorii curente:
866.692.563 lei

Datoriile la bugetul statului la data 31.03.2019 aveau o valoare totald de
2.651.383,958 mii lei, din care la ANAF finregistrau 834.161.172 lei, (din
care datorii curente: 6.002.522 lei). La Ministerul Finantelor Publice
datoriile erau in valoare de 178.733.391,22 lei, (din care datorii curente: 0
fei). '




Prin Decizia Comisiei Europene nr. C(2018) 7308 final privind ajutorul de
stat pus in aplicare de Roménia pentru restructurarea Complexului Energetic
Hunedoara (CEH) din 08.11.2018, anumite fmprurouturi in favoarea
Complexului Energetic Hunedoara au fost declarate ajutoare de stat
acordate In mod ilegal sau nerambursate, cu inclllcarea articolului 108
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
incompatibile cu piafa interni.

Complexul Energetic Hunedoara este beneficiara atdt a fmprumuturilor
contractate direct de stat si subimprumutate acestei companii ¢t i a unor |
imprumuturi din venituri din privatizare sau contractate cu garantia statului.
Dintre aceste imprumuturi, prin Decizia Comisiel Europene nr. C(2018)
7308 final privind ajutorul de stat pus in aplicare de Roménia peniru
restructurarea Complexului Energetic Hunedoara (CEH) din 08.11.2018 s-a
stabilit obligatia de recuperarea de la Complexul Energetic Hunedoara a
valorii imprumuturilor declarate ajutor de stat ilegale acordate de Banca
Comerciald Romani si Banca Roménd pentru Dezvoltare, precum si cele
acordate de stat din venituri din privatizare.

Potrivit aceleiasi decizii, recuperarea ajutoarelor este imediatd g1 efectivi,
fird a aduce atingere mdsurilor adecvate pe care Romdnia le poate adopta
in vederea menginerii exploatdrii continue a activelor de producere a
energiei electrice care sunt necesare pentru furnizarea energiei electrice §i
termice, cu condifia ca aceste mdsuri sd fie proporfionale, rezonabile §i
limitate in timp si ca domeniu de aplicare la ceea ce este indispensabil
pentru menfinerea valorii activelor.

De asemenea 1in cadrul considerentelor Deciziei Comisiei Europene, pct.
132, 133 si 134, se aratd urmitoarele:

(132) In contextul acestei lichiddri §i avind tn vedere obligafia sa legald de
a asigura continuitatea aproviziondrii, Romdnia poate sd adopte mdsuri
pentru a evita intreruperile bruste ale furnizdrii de energie electricd gi
termicd in regiunea in care CE Hunedoara isi desfisoard activitatea §i
furnizeazd servicii. Cu toate acestea, astfel de mdsuri trebuie sd fie
proportionale, rezonabile §i limitate in timp §i ca domeniu de aplicare la
ceea ce este indispensabil pentru a mentine valoarea activelor de producere
a energiei electrice.. In punerea in aplicare a prezentei decizii, Comisia
trebuie sd fie informatd tn prealabil si sd fie in mdsurd sd verifice dacd
aceste condifii sunt indeplinite. Prin urmare prezenta decizie nu adiuce
atingere, tn general, unor astfel de mdsuri adecvate §i procesului de transfer
a activelor de producere a energiei electrice.

(133) Mai mult decdt atdt, asa cum a fost evocat in timpul videoconferinfei
care a avut loc la 31 iulie 2018 (a se vedea considerentul 3 de mai sus),
Roménia si-a exprimat intentia de a implementa o mdsurd adecvald peniru
a demara procesul de transfer al activelor de productie a energiei elecirice
de la CE Hunedoara cdtre o Companie Noud (NewCo) ce ar urma sd fie
infiinfatd. Aceastd mdsurd ar urma sd ia forma unei Ordonante de
Urgentid a Guvernului prin care s-ar produce un transfer in locul plitii
("dare in platd'') in trei etape al activelor de producere a energiei electrice,
adicd fdrd transferul minelor de cdrbune. Conform  minutelor
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videoconferinfei convenite ciu Romdnia acest proces ar urma sd implice:
(i) In primul rénd, pregdtirea unui raport de evaluare

obligatoriu pentru determinarea valorii activelor de
producere a energiei electrice (in prezent gajate de
Ministerul Finangelor) si a datoriei CE Hunedoara;

(ii) In al doilea rénd, aceste active gajate ar urma sd fie
transferate cdtre Ministerul Finangelor si ulterior cdire
Ministerul Energiei;

(iii) In al treilea rénd, aceste active gajate ar urma sa fie

transferate "unei noi companii (NewCo), cdreia i s-ar
tncredinfa ulterior prestarea unui Serviciu de Inieres
Economic General.

(134) Prezenta decizie nu aduce atingere unui asemenea transfer de active
prin intermedinl unei Ordonante de Urgenti a Guvernului, cu condifia ca
transferul previzut mai sus sd fie efectuat de autoritdfile romdne in
conformitate cu cerintele legale, incluzénd in special o evaluare adecvati
a acestor active. :

Luind In considerare evaluarea care s-a realizat de citre Ministerul Energiei,
Autoritatea Nationali de Reglementare n Domeniul Energiei si operatorul
de transport si sistem Compania Nationald de Transport a Energiei Electrice
Transelectrica S.A. pentru a determina posibilitatile reale de functionare a
capacitaiilor de producere a energiei electrice instalate in Sistemul
Electroenergetic National, dar si particularititile determinate de pozitia
exprimati de Romania in raport de Socictatca Complexul Energetic
Hunedoara conform Deciziei Comisiei Europene nr. C(2018) 7308 final
privind ajutorul de stat pus in aplicare de Roménia pentru restructurarea
Complexului Energetic Hunedoara (CEH) din 08.11.2018 si acceptatd de
citre Comisia Europeand, a rezultat necesitatea reglementirii transferulul
activelor de producere a energiei electrice esentiale asigurdrii sigurantei
Sistemului Electroenergetic Nafionale

In scopul clarificdrii modalititii propuse privind transferul activelor de
producere a energeiei electrice, In 10 aprilie 2019, un proiect de Ordonanta
de urgenti a Guvernului a fost transmis Comisia Europeand - DG COM,
impreund cu Nota de fundamentare si un grafic de etape §i termene.

n data de 03.05.2019, Comisia Europeand - DG COM a transmis scrisoarea
COMP/H4/KE/ps-D*2019/060963, prin care s-an solicitat o serie de
informatii suplimentare cu privire la proiectul de OUG, in termen de 20 de
‘zile lucritoare (21.06.2019).

In data de 19.06.2019, Ministerul Energiei a informat Consiliul Concurentei
de modificirile de fond survenite la proiectul de Ordonanti de urgentd a
Guvernului gi a confirmat solicitarea de prelungire a termenului de raspuns
ciitre Comisia Buropeand - DG COM, cu 7 zile calendaristice, respectiv pand
la data de 28.06.2019 si s-a transmis forma reficutd a proiectulul de
Ordonanti de urgentd a Guvernului. Urmeazd a se transmite forului
European Tn termenul asumat rdspunsurile la clarificérile solicitate.
Mention#im ¢, in rapori de prevederile actului normativ, Comisia Huropeana
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nu emite o decizie referitoare la un aviz favorabil, urménd si se pronunte, in
baza prevederile europene in materie de concurentd si ajutoare de stat,
asupra transferurilor efectuate in baza actului normativ in urma notificérilor
punctuale transmise de autoritétile romane implicate.

Se va propune o modalitate speciald de stingere a obligatiilor fiscale si
bugetare ale operatorilor economici care deiin capacititi de producere a.
energici electrice instalate in Sistemul Electroenergetic National
reprezentind active functionale energetice, administrate de Agenfia
Nationald de Administrare Fiscald, printr-o procedura de dare in platd, prin
derogare de la prevederile art. 263 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
Procedura Fiscali. '

Activele functionale energetice sunt definite ca fiind totalitatea bunurilor
mobile si imobile apartinind unui operator economic care detine capacitifi
de productie a energiei electrice care concurd la asigurarea siguranfei
sistenului electroenergetic national. Activul functional energetic reprezint,
de regul, o componenta a unititilor dispecerizabile de producere a energiel
electrice.

Pentru operatiunea de darea In plati reglementati in prezent de Codul de
Procedurd Fiscald prevede posibilitatea stingerii unor creanfe administrate de
ciitre organul fiscal prin trecerea in domeniul public a unor bunuri imobile
reprezentind constructii si teren aferent, precum si teren férd constructii,
dupd cum urmeaza:

(1) Creantele fiscale administrate de organul fiscal central, cu excepfia
celor cu refinere la sursd si a accesoriilor aferente acestora, a drepturilor
vamale si a altor creanfe transmise spre colectare organului fiscal central
care nu se fac venit la bugetul de stat, precum §i creantele fiscale
administrate de organul fiscal local pot fi stinse, la cererea debitorului,
oricénd, cu acordul creditorului fiscal, prin trecerea in proprietatea publicd
a statului sau, dupd caz, a unitdfii administrativ-teritoriale a bunurilor
imobile reprezentind constructie si teren aferent, precum §i terenuri fard
constructii, dupd caz, chiar dacd acestea sunt supuse executdrii silite de
cdtre organul fiscal competent, potrivit prezentului cod. (...). ©

Intentia de reglementare vizeazi, in principal, instituirea unei derogéri de la
prevederile Codului de Procedura Fiscald in sensul cd vor putea face obiectul
unor operatiuni de dare n platd atdt bunuri mobile cat si imobile aferente
activelor functionale energetice, iar prin dare in platd si se poatd stinge atat
creante fiscale cdt g1 bugetare.

Bunurile care vor face obiectul darii fn platd vor fi cuprinse in cererea
operatorilor economici aprobatd prin hotirdrea Adundrii Generale a
Actionarilor care va fi insotiti de o analizd tehnico-economicd privind
justificarea operafiunii i efectele acesteia.

Cererea va trebui sa fie avizatd favorabil de Ministerul Energiei si operatorul
de transport si sistem Compania Nationald de Transport a Energiei Electrice
Transelectrica S.A.

In concret bunurile date in plati reprezintd totalitaica bunurilor mobile si
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imobile apartinind unui operator economic care define capacitdti de
productic a energiei elecirice care concurd Ia asigurarea siguranei sistenulini
electroenergetic national si care intrd in componenta unui grup generator
definit 1a art. 1 alin. (2) lit. ¢), respectiv grup hidroenergetic cu puterea
instalaid mai mare de 10 MW, grup turbogenerator termoenergetic (inclusiv
pe bazd de biomasd, nuclear etc.) cu puterea instalatd mai mare de 20 MW
sau centrald electricd eoliand, centrald fotovoliaicd sau centrald cu motoare
cu ardere internd cu puterea instalatd mai mare de 5 MW .

Ulterior transferului acestor bunuri in domeniul public al statului ca urmare a
finalizdrii operatiunilor de dare in platd, se propune ca aceste bunuri si fie
utilizate in continuare pentru asigurarea scopului transferului: siguranta
Sistemului Electroenergetic Nafional.

In acest scop bunurile aferente activelor functionale energetice vor putea fi
date in administrare sau vor fi concesionate, sarcina menfinerii Tn activitate a
acestor active revenind concesionarului caruia i se va atribui concesiunea.

In prezent, in unele acte normative de ratificare a imprumuturilor contractate
de Roménia, prin Ministerul Finantelor Publice, de la institufii financiare
internationale este reglementat ca, plata serviciului datoriei guvernamentale
externe sd se efectueze din sursele proprii ale subimprumutaiilor, beneficiari
finali ai finantarii externe.

Elementele care vizeaza interesul general public §i constituie o situatie
extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi aménatd, sunt urmitoarele:

» “Tinnd cont de conditiile deosebite in care s-au realizat productia de
energie electricd in perioada de iarnd, in ultimii ani, perioadd in care
un aport esential l-an avut producitorii de energie pe bazi de
combustibil fosil - cérbune si hidrocarburi,

o Avind in vedere necesitatea asigurfirii obiectivului prioritar In
domeniul energetic privind asigurarea continuitifii in alimentare de
ciitre operatorul de transport si de sistem a unui mix de producere §i a
serviciilor tehnologice de sistem, astfel Incat si poatd fi suplinitd
iesirea din funciie a oricérei capacitili energetice, fard a se deconecta
consummatori de Ia refea;

e Lu#nd in considerare evaluarea care s-a realizat de cétre Ministerul
Energiei, Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei gi operatorul de transport si sistem Compania Nationald de
Transport a Energiei Electrice Transelectrica S.A. pentru a determina
posibilitatile reale de functionare a capacitatilor de producere a
energiei electrice instalate in Sisternul Electroenergetic National in
vederea satisfacerii cererii de energie electrica, in conditii de calitate
si siguranta in alimentare si cu respectarea legislatiei in vigoare, in
perioada de iarna 2018 — 2019;

» Luind in considerare c¢i evaluarea realizatd de autoritdfile si
insiitutiile publice implicate a ardtat o diferen{d majord intre puterea
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instalati si puterea disponibild a unitatilor de producere a energiel
electrice, fapt ce arati necesitatea adoptdrii de mdisurl pentru
asigurarea sigurantei Sistemului Electroenergetic National;
Tinand cont de situatia economico-financiard dificild a unor operatori
economici care detin capacitati de producere a energiei electrice §i
termica cu importantd deosebitd in meniinerea nivelului de sigurantd
in functionare a Sistemului Electroenergetic National, respectiv
unititi dispecerizabile definite s§i reglementate prin legislatia
secundari cmisd de Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei, in calitate de autoritate competentd;

Intrucat potrivit Legii nr. 123/2012 a energiei si gazelor naturale,
unititile dispecerizabile au obligatia sd oferteze intreaga putere
electricd disponibild- pe piata de echilibrare, definitd conform
reglementarilor emise de autoritatea competenti;

Ludnd in considerare ci operatorii economici care defin unitdfi
dispecerizabile au datorii gestiohate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, iar adoptarea unor mésuri privind recuperarea
acestora prin masuri de executare silitd sau alte modalitdfi de stingere
a creantelor nu asigurd dezideratul mentinerii acestora in cadrul
Sisternului Electroenergetic National,

intrucdt stingerea creanfele fiscale si bugetare administrate de
Ministerul Finantelor Publice prin Agentia Nationald de Administrare
Fiscald prin trecerea n proprietatea publicd a statului a unor bunuri
aferente unitdtilor dispecerizabile poate contribui la asigurarea
securitatii Sistemului Electroenergetic National, acestea putind i
date in administrare sau concesionate Tn conditiile legii,

Deoarece prin atribuirea unor contracte de concesiune pentru activele
necesare asigurdrii sigurangei Sistemului Electroenergetic National se
va asigura continuitatea Tn exploatare a acestora de catre operatori
economici care au capacitate economico-financiard $i dispun de
resursele finaciare care sd asigure functionarea acestora,

Tinfnd cont de faptul cd orice intirziere in adoptarea masurilor
prezentate poate periclita programul de functionare a capacitafilor de
produciie de ecnergie electrici In iarna 2019-2020, cu riscul
neasigurdrii  producfiei de energie electrici necesard atat
consumatorilor casnici, pentru institutiile publice de interes dar §i
pentru industrie,

Avand in vedere ci in prezent nu sunt reglementate la nivel primar
masuri  referitoare la  obligaiiile de  platd  pentru
fmprumuturile/subimprumuturile angajate de operatorii economici §i
care fac obiectul unor decizil de recuperare a unor ajutoare de stat
ilegale, fapt ce pune in dificultate statul romén in recuperarca acestor
ajutoare a ciror recuperare trebuie si fie efectivd §i imediatd potrivit
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normelor europene In materie, -

e Luénd fn considerare ci, pentru recuperarea ajutorului de stat declarat
ilegal prin Decizia Comisiei Europene nr. C(2018) 7308 final privind
~ajutorul de stat pus in aplicare ‘de Roménia pentru restructurarea
Complexului Energetic Hunedoara (CEH) din 08.11.2018, statul
roman este in intdrziere, fapt pentru care,emiterea, de urgentd, a unor
norme care si confere claritate in ceea ce priveste obligatiile de platd
pentru  imprumuturile/subimprumuturile  angajate  de operatorii
economici si care fac obiectul unor decizii de recuperare a unor
ajutoare de stat ilegale apare ca o necesitate,

o Intrucét consecintele negative care pot apérea in situajia neadoptérii
masurilor propuse pot afecta siguranta alimentiirii Sistermului
Electroenergetic National si chiar securitatea energeticd a farii, ceea
ce justifici existenta unei situatii extraordinare a cérel reglementare
nu poate fi amanata;

171. Proiecte de
acte normative
care transpun
legislatia
comunitara sau
creeazd cadrul
pentru aplicarea
directi a acesteia.

Proiectul de act normativ nu se referil la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ este structurat n doud capitole datoritd domeniului
diferit de reglementare masurilor previzute in cuprinsul acestuia.

Cap. I cuprinde reglementarea unor misuri pentru stingerea unor obligatii
fiscale si bugetare.

Prin Cap. II se stabilesc, in principal, unele mésuri referitoare la obligatiile
de plati aferente Imprumuturilor din venituri din privatizare si a
imprumuturilor contractate de statul romin de la institafii de credit si
sublmprumutate operatorilor economici, ce fac obiectul unor decizii de
recuperare a ajutorului de stat declarat ilegal.

In cadrul Cap. T se propune realizarea unor proceduri privind stingerea unor

creante administrate de organul fiscal printr-o procedurd de dare fn platd,

derogatorie de la prevederile art. 263 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald, cu modificdrile §i completarile ultericare, dupd cum
urmeazé:

La cererea operatorilor economici care defin capacitifi de producere a
energici electrice imsialate in Sistemul Electroenergetic National
reprezentind active functionale energetice, creantele fiscale administrate de
Ministerul Finantelor Publice prin Agentia Nationald de Administrare
Fiscald se sting prin trecerea In proprietatea publici a statului si in
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administrarea Ministerului Energiei a unor active functionale energetice,
aflate in proprictatea acestora. ’

Sunt definite anumite notiuni utilizate in cuprinsul ordonaniei de urgenta cu
anumite semmificatii: active functionale energetice, unitatea dispecerizabild
de producere a energiei electrice, grup generator si Szgumnta Sistermul
Electroenergetic National.

Astfel pot fi stinse creante ficale §i bugetare administrate de organul fiscal
prin trecerea In domeniul public arit a unor bunuri imobile (asa cum sunt |
acestea prezentate la alin. (1) al art. 263 din Legea nr. 207/2015) dar $i unor
bunuri mobile care intrd in componenta active functionale energetice.
Cererea operatorilor economici este aprobatd prin hotdrdrea Adundrii
Generale a Actionarilor va cuprinde o analizd tehnico-economici privind
justificarea operatiunii si efectele acesteia si va fi insofitd de avizul favorabil
al Ministerului Energiei si al operatorul de transport si sistem-Compania
Nationald de Transport a Energiei Electrice Transelectrica S.A., inclusiv cu
privire la caracterul necesar al activului respectiv peniru siguranta si
adecvanta SEN si/sau asigurarea furnizarii energiei termice

Sunt reglementate si anumite interdictii referitoare la bunurile care urmeaza
s34 facd obiectul dirii in platd:

- Nu pot face obiectul darii In platd, activele functionale energetice pentru
care operatorii economici nu detin licente sau autorizafii de functionare
aflate tn perioada de valabilitate, precum si cele care nu pot fi antorizate din

punct de vedere al protectiei mediului.

- nu pot constitui obiectul prezentei ordonante de urgentd bunurile care sunt
grevate de alte sarcini sau garantii in afara celor instituite de Ministerul
Finantelor Publice §i organul fiscal central.

Stingerea creantelor fiscale §i bugetare se va face la valoarea bunurilor ce
intrd in componenta activelor functionale energetice, stabilitd prin raportul
de evaluare intocmit de citre un evaluator independent atestat In conditiile
legii.

In prezent valoarea de stingere a creantelor administrate de organul fiscal se
realizeazi conform Ordinului ANAF nr. 51/2019 pentru stabilirea valorii de
stingere a creanfelor fiscale prin operatiunea de dare in platd iar in raport
de modalitatea speciald de stingere a creanfelor prin dare in platd este
necesard instituirea unor novme procedurale speciale .

Se stabileste ci lista bunurilor aferente activelor functionale energetice ce
urmeazi s fie evaluate, precum gi raportul de evaluare se aprobd prin ordin
emis de ciitre ministrul Energiei.

Ministerul Energiei si operatorii economici incheie un proces-verbal de
predare-preluare prin care se trec in proprietatea publicd a statului activele
functionale energetice care cuprinde si valoarea acestora. Procesul- verbal
constituie titlu de proprietate publica al statalui.

Sunt totodatd reglementate anumite norme de procedurd ¢i de taxare.

Organul fiscal central stinge creantele fiscale cu valoarea bunurilor trecuie in
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proprietatea statului in temeiul prezentei ordonante de urgentd, in baza
procesului-verbal, si notifici operatorul economic si Ministerul Energiei in
acest sens.

Data stingerii creantelor este data incheierii procesului —verbal.

Tn cazul in care operajiunea de transfer al proprieti{ii bunurilor, in conditiile
prezentei ordonante de urgentd, este taxabild, cu valoarea stabilitd, potrivit
legii, plus taxa pe valoarea addugatd, se stinge cu prioritate taxa pe valoarea
adiugati aferentdl operatiunii de dare in plata.

La data semnirii procesului-verbal Inceteazd de drept misurile de
indisponibilizare a bunurilor ce fac obiectul acestuia, instituite de organul
fiscal central.

in termen de 30 de zile de la data semnirii procesului-verbal prevazut la art.
2 alin. (7), Guvernul, la propunerea Ministerul Energiei, emite o hotérére
prin care se aprobd inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor aflate fn
domeniul public al statului a bunurilor mobile si imobile preluate in
proprietatea publicd statuluiSe reglementeazi totodatd modalitatea in care
pot fi utilizate bunurile mobile si imobile aferente activelor functionale
energetice transferate in domeniul public al statului fn conditiile prezentei
ordonante de urgentd pot fi date fn administrare in conditiile sau pot face
obiectul unor contracte de concesiune fncheiate in conditiile legii.

in termen de 15 zile de la data intriirii in vigoare a hotdrarii privind
tnregistrarea bunurilor transferate in domeniul public, Ministerul Energiei, In
calitate de concedent, poate demara procedurile previzute de lege pentru
atribuirea de contracte de concesiuni asupra bunurilor Inscrise in domeniul
public.

Procedura de atribuire a contractelor de concesiune, incheierea, executarea si
fncetarea contractului de concesiune de bunuri proprietate publicd se
realizeazd cu respectarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publicd, aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 22/2007, cu
exceptia situatiilor in care prin prezenta Ordonantd de urgen(d se dispune
altfel.

Pentru realizarea scopului transferului bunurilor aferente activelor
functionale energetice in domeniul public se instituie o serie de derogdri de
la cadrul legal in domeniul concesiunilor dupd cum urmeaza:

Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 54/2006, aprobatd cu modificéri i completiri prin Legea nr.
22/2007, modul de calcul al redeventei pentru bunurile care fac obiectul
concesiunii va fi determinat prin raportare la veniturile obfinute de citre
concesionar in urma utilizdrii bunurilor. . '
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Venitul minim obtinut din concesiune la care se va raporta obligatia de platd
a redeventel se stabileste prin studiul de oportunitate prevézut la art. 10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54/2006, aprobatd cu modificari §i
completiri prin Legea nr. 22/2007. '

Se stabileste componenta Comisiei de evaluare pentru atribuirea concesiuni
cuprinde reprezentanfi desemnati din partea Ministerului Energiei,
Ministerului Finantelor Publice, Autorititii Nationale de Reglementare n
Domeniul Energiei si a autoritdfii competente in domeniul protectiei
mediului. '

La atribuirea contractului de concesiune se au in vedere urmaétoarele criterii:
N cel md mGe nivel [ redeventei;

b) capacitatea economico-finCheil#d DoferiThiilor;

¢) proEBetimediului “mconjurﬁ!fﬁr;

d) strategia de resurse umane, $i cu prioritate modalitifile de recrutare a
personalului; '

e) conditii specifice impuse de natura bunului concesionat.

La Capitolul II, prin prezentul proiect de act normativ se propune
reglemetarea obligatiilor de platd pentru fmprumutarile/subimprumuturile
angajate de operatorii economici §i care fac obiectul unei decizil de
recuperare a unui ajutor de stat declarat ilegal, precum si a obligatillor de
plati pentru tmprumuturile/subimprumuturile care nu fac obiectul unei astfel
de decizii, avind in vedere acordarea unui tratament similar pentru
obligatiile aceluiasi operator economic.

1. Pentru sumele care fac obiectul acordului de imprumut contractat de
Ministerul Finantelor Publice de la institufii de credit §i sunt subimprumutate
operatorilor economici ce fac obiectul unor decizii de recuperare a ajutorului
de stat declarat ilegal, Ministerul Finantelor Publice, in calitate de
fmprumutat, demareazi procedura de rambursare anticipata a fmprumutului,
dupd aprobarea sumelor in bugetul de stat cu aceastd destinafie.

Rambursarea tmprumutului se efectueazi in termen de cinei zile lucrdtoare
de la data obfinerii acordului finantatorului cu incadrarea in prevederile
bugetare aprobate cu aceastd destinatie si cuprinde att valoarea capitalulu,
cat si costurile aferente rambursirii anticipate.

Sursa de plati pentru rambursarea anticipatd a acestor Imprumuturl este
fondul de risc si in completare suma alocati de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Finantelor Publice.” - Actiuni generale, cu aceastd
destinatie.

Dupé comunicarea deciziei de recuperare a ajutorului de stat declarat egal,
Agentia Nafionald de Administrare Fiscald aplicd procedurile de executare |
silitd impotriva debitorului subimprumutat in baza deciziel de recuperare a
ajutorului de stat ilegal pentru sumele cuprinse in aceasta.

Inscrisurile transmise spre recuperare la Agentia Nationald de Admunistrare
Fiscald, in baza acordului de fmprumut subsidiar, atit anterior ¢t §i ulterior
datei comunicirii deciziei de recuperare a ajutorului de stat, se anulecazd cu
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tithu definitiv inclusiv procedura de recuperare a sumelor cuprinse in acestea.
De asemenea, se are in vedere stingerea din evidenta contabila a
Ministerului Finantelor Publice a datoriilor Ia fondul de risc, respectiv
bugetul de stat, reprezentind debite rezultate din rate de capital, dobénzi,
comisioane §i alte costuri, inclusiv dobénzile si penalitifile de intarziere
aferente acestora, calculate si datorate pind la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, precum i stingerea obligatitlor de platd-ale
subimprumutatului catre Ministerul Finantelor Publice.

‘Datoriile la fondul de risc rezultate in urma efectudril platii de catre
Ministerul Finanfelor Publice citre finantator a ratelor de capital §i
dobénzilor dupa data intriirii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd §i
pénd la data rambursirii anticipate a Imprumuturilor, precum si cele rezultate
ca urmare a rambursirii anticipate, inregistrate In evidenta contabild a
Ministerului Finantelor Publice si pentru care nu se mai emit inserisuri, se
‘sting concomitent cu obligatile de platd ale subimprumutatului cétre
Ministerul Finantelor Publice.

Ministerul Finantelor Publice va instiinta sublmprumutatul cu privire la
anularea procedurii de recuperare a sumelor cuprinse in fnscrisurile
transmise la Agentia Nationald de Administrare Fiscald in baza acordului de
tmprumut subsidiar si la stingerea din evidenta contabild a Ministerului
Finantelor Publice a datoriilor pe care acesta le inregistreazi la fondul de
risc, respectiv bugetul de stat.

2. Sumele recuperate de Agentia Nafionald de Administrare Fiscald in baza
deciziei de recuperare a ajutorului de stat ilegal se fac venit la bugetul de
stat.

3. In condiiiile in care finantatorii (institufii financiare internationale)
solicitd expres Roméniei/Ministerului Finanielor Publice rambursarea
anticipati a subimprumuturilor acordate unor beneficiari finali din domeniul
energetic, se reglementeazi prin prezentul act normativ ca sursd de plata
fondul de risc constituit la nivelul Ministerului Finantelor Publice si In
completare bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finantelor Publice —
Actiuni generale, cu aceastd destinatie, ficfind-se astfel o derogare de la
articolele din actele normative de ratificare a acordurilor de Tmprumut prin
care este reglementati sursa de platd a serviciului datoriei guvernamentale ca
fiind sursele proprii ale beneficiarilor finali.

Dupd rambursarca anticipatd citre finantator a sumelor subimprumutate,
Ministerul Finantelor Publice emite un inscris care constituie titlu de creantd,
in care se vor cuprinde toate sumele cuvenite Ministerufui Finantelor
Publice, reprezentand obligaii de platd ale subimprumutatului fatd de
Ministerul Finantelor Publice, precum §i termenele de platd a acestora ca
fiind aceleasi cu scadenfele previzute Tn acordul de subimprumut.

Dupd emitere, titlul de creantd va fi transmis de citre Ministerul Finantelor
Publice la Agentia Nationald de Administrare Fiscald spre urmérire i
recuperare a debitulni. Odatd cu transmiterea tithului de creantd la Agentia
Nationald de Administrare Fiscald se sting din evidenfa contabila a
Ministerului Finantelor Publice datoriile subimprumutatului/beneficiarului
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final la fondul de risc, respectiv bugetul de stat aferente rambursarii
anticipate a subfmprumutului.

Ministerul Finantelor Publice va instiinta subimprumutdtulfbeneficiarul final
cu privire la emiterea titlului de creantd. Plata obligatiilor cuprinse in titiul
de creantd se efectueaza citre organul fiscal, la termenele prevazute in
acesta, iar sumele astfel Incasate se fac venit la bugetul de stat.

Organul fiscal va calcula si recupera de la subimprumutat/beneficiarul final
dobanzi si penalititi de intarziere conform Legii nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscal, cu modificdrile si completirile ulterioare, in cazul
neachitdrii la termen a sumelor stabilite in titlul de creanta.

Tn cazul in care se acumuleazi si se Inregistreazd debite In evidenfa contabild
a Ministerului Finantelor Publice in perioada dintre trecerea In proprietatea
puablicd a statului a unor active functionale energetice aflate in proprietatea
subimprumutatilor/beneficiarilor  finali si rambursarea anticipatd a

subimprumutului acestea se recupereazd de ctre Ministerul Finantelor
Publice conform legislatiei in vigoare.

4. Pentru mprumuturile contractate de la Ministerul Finantelor Publice din
venituri din privatizare care fac obiectul deciziei de recuperare a ajutorului
de stat declarat ilegal, obligatia de rambursare a acestor sume Inceteazd la
data comunicirii deciziei de recuperare. De la aceeasi datd, obligatia de
reintregire a veniturilor din privatizare se stinge.

Totodatd, avand in vedere Decizia COM numarul C(2018) 7308 pnvmd
ajutorul de stat ilegal acordat de Roménia pentru restructurarea CEH, prin
Art. 4 al Cap. II al actului normativ se are fn vedere reglementarea,
modalititii de gestionare a creantelor rezultate din fmprumuturile acordate
Ministerului Finantelor Publice, din venituri din privatizare, care fac obiectul
deciziei de recuperare a ajutorului de stat ilegal dupd cum urmeaza:

a) obligafia de rambursare a acestor sume fnceteazi la data
comunicdrii deciziei de recuperare. Aceasta sumi constituie cheltuiald
definitivi, iar sumele recuperate de citre Agentia Nationald de Administrare
Fiscald & fT& venillObuge Dl de [TIE]

b) obligatia de rambursare/reintregire a veniturilor din privatizare se
Minge din evidentOconbild;

¢) toate costurile aferente fmprumutului cuvenite bugetului
Trezoreriei SMilui (& Ghulel#za;

d) stingerea din evidenfa contabild a obligatiei de rambursare a
fmprumuturilor si a tuturor costurilor asociate.

e) Agentia Nationald de Administrare Fiscald va recupera sumele care
fac obiectul deciziei de recuperare a ajutorului de stat ilegal iar sumele
recuperate se fac venituri la bugetul de stat.

5. In situatia in carc subimprumutatul a contractat fmprumuturi de la
institutii financiare internationale cu garantia statului care nu fac obiectul
deciziei de recuperare a ajutorului de stat declarat ilegal, inscrisurile aferente
finantarii rambursabile garantate de stat transmise la Agentia Nationald de
Administrare Fiscald se anuleazi cu titlu definitiv, inclusiv procedura de
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recuperare a sumelor cuprinse In acestea.

De asemenea, se are in vedere stingerea datoriilor la fondul de risc din
evidenta contabild a Ministerului Finanfelor Publice, reprezentind debite
rezultate din rate de capital, dobnzi si alte costuri, inclusiv dobdnzile si
penalitatile de intérziere aferente acestora, calculate si datorate pand la data
intririi tn vigoare a prezentei ordonante de urgentd, daté de la care inceteazd
orice obligatie de plati a subimprumutatului citre Ministerul Finanfelor
Publice.

Ministerul Finantelor Publice va ingtiin{a subimprumutatul cu privire la
anularea procedurii de recuperare a sumelor cuprinse in Inscrisurile
transmise la ANAF si la stingerea din evidenta contabild a Ministerului
Finantelor Publice a datoriilor pe care acesta le nregistreaza la fondul de
risc.

3. Alte informatii Nu este cazul
Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. Tmpactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
1! Impactul asupra Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

mediunlui concarential si
domeniul ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra
medinlui de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2! Impactul asupra

sarcinilor administrative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2? Impactul asupra

Intreprinderilor mici si

mijlocii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4, Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se referil ia acest subiect.

5. Alte informatii

15




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,

pentru anul curent, ¢ét si pe termen lung (5 ani)

mii lei

Indicaiori

Anul
cuarent

Urmaitorii 4 ani

Media pe
5 ani

1

2

i 1 5

7

2018

2019

202 2021

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

2022

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plas/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugetul asiguririlor

pentru somaj:

(i) cheltuieli de personal
(ii) asistentd sociald

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul asigurdrilor de
stat-bugetul asigurdrilor
pentru somaj

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
| cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fu_ndamentarea
modificirilor veniturilor
sifsau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu e cazul
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Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2.Compatibilitatea prezentului
act normativ cu legislatia
comunitari in materie

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1'.Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Prezentul act normativ nu se referdl 1a acest subiect.

4.Evaluarea conformitftii:

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajameinte

Prezentul act normativ nu se referd Ia acest subiect.

6. Alte informaftii

Secfiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Prezentul act normativ nu se referl la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul prezentului act
normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ are
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ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotiririi Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului or.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

| Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Conf(liului Concurentei;

¢) Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul
Energiei si C.N.T.E.E.

TRANSELECTRICA S.A.;
d) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii.

Prezentul act normativ va fi supus avizului Consiliului
Legislativ.

a) Prin adresa nr. 16037/12.04.2019, CN.T.EE.
TRANSELECTRICA S.A. comunicat opinia referitoare la
misurile cuprinse in proiectul de act normativ;

b) Prin adresele nr. 5956/16.05.2019 si 7741/14.06.2019,
Consiliul Concurentei a comunicat punctul sau de vedere
raportat la proiectul de act normativ.

c) Prin adresa nr.32.664/10.04.2019, Autoritatea
Nationald de Reglementare In Domeniul Energiei (AN.R.E)
a comunicat un punct de vedere referitor la proiectul de act
normativ;

d) Se va solicitaavizul Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii To conditiile Legii nr. 415/2002.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitiifi de informare publicii privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire Ia necesitatea elaboririi
prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost supus procedurii de
transparenti decizionald previzuid de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd §i a '
fost postat pe site-ul Ministerului Energiei in data de
28.03.2019. ‘

Actul normativ a fost avizat in cadrul Comisiei de Dialog
Social din cadrul Ministerului Energiei.
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2. Informarea secietitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului Tn urma
implementirii prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sanitafii si securititii
cetatenilor sau  diversitatii
biologice

- nu este cazul,

3. Alte informatii

- nu este cazul.

Secfiunea a 8-a

. Misuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

existente.

Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitufia Roméniei,
republicatd, s-a elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgenii a Guvernului privind
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale necesare pentri sigurania alimentdrii cu energie
electricd precum §i pentru stabilirea unor mdsuri referitoare la obligafiile de platd aferente
imprumuturilor contractate de siatul vomdn de la institutii de credit §i  subimprumutate
operatorilor economici, pe care, dac sunteti de acord, v rugdm sd-1 aprobati.

MINISTERUL FINANTELOGR PUBLICE
Eugen Orlando TEODOROVICI

MINISTRUL JUSTITIEL

Ana BIRCHALL,

Viceprim-ministru pentru implementarea parteneriatelor strategice ale Roméniei,

interimar
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privind reglementarea unor misuri financiar-fiscale necesare pentr mguran‘;a
alimentirii cu energie elecirici precum si pentru stabilirea unor masuri referitoare
la obligatiile de plati aferente imprumuturilor din venituri din privatizare gi a
imprumuturilor contractate de statul romén de la institutii de credit si
subimprumutate operatorilor economici

Tindnd cont de conditiile deosebite In care s-au realizat productia de energie
electricd in perioada de iarnd, Tn ultimii ani, perioadd in care un aport esenfial l-au avut
producitorii de energie pe bazi de combustibil fosil - cdrbune si hidrocarburi,

Avand in vedere necesitatea asiguriirii obiectivului prioritar in domeniul energetic
privind asigurarea continuitatii in alimentare de citre operatorul de transport si de sistem
a unui mix de producere si a serviciilor tehnologice de sistem, astfel incét s& poatd fi
suplinitd iesirea din funcile a oricirel capacitifi energetice, fird a se deconecta .
consumatori de la refea;

Luind in considerare evaluarea care s-a realizat de citre Ministerul Energiei,
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei si operatorul de transport §i
sistem Compania Nationald de Transport a Energiei Electrice Transelectrica S.A. pentru a
determina posibilitatile reale de functionare a capacitatilor de producere a energiel
electrice instalate in Sistemul Electroenergetic National in vederea satisfacerii cererii de
energie electrica, in conditii de calitate si siguranta in alimentare si cu respectarea
legislatiei in vigoare, in perioada de iarna 2018 — 2019,

Luand in considerare ci evaluarea realizatd de autoritdtile gi institutiile publice
implicate a ardtat o diferentd majord intre puterea instalatid si puterea disponibild a
unitatilor de producere a energiei electrice, fapt ce aratd necesitatea adoptirii de masuri
pentru asigurarea sigurantei Sistemului Electroenergetic National;

Tin&nd cont de situafia economico-financiard dificild a unor operatori economici
care detin capacitati de producere a energiei electrice §i termici cu importantd deosebitd
in menfinerea nivelului de sigurantd in functionare a Sistemului Electroenergetic
National, respectiv unitii dispecerizabile definite §1 reglementate prin legislatia



secundari emisd de Autoritatea Nationald de Reglementare fn Domeniul Energiei, n
calitate de autoritate competentd,

Intrucdt potrivit Legii nr. 123/2012 a energiei si gazelor naturale, unitétile
dispecerizabile au obligatia si oferteze intreaga putere electricd disponibila pe piata de
echilibrare, definiti conform reglementirilor emise de autoritatea competenta,

Luand in considerare ci operatorii economici care defin unitdfi dispecerizabile au
datorii gestionate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald, iar adoptarea unor
misuri privind recuperarca acestora prin masuri de executare silitd sau alte modalitifi de
stingere a creantelor nu asigurd dezideratul mentinerii acestora In cadrul Sistemului
Electroenergetic Nafional,

intrucat stingerea creantele fiscale si bugetare administrate de Ministerol
Finantelor Publice prin Agenfia Nationald de Administrare Fiscald prin trecerea in
proprietatea publicd a statului a vnor bunuri aferente unitifilor dispecerizabile poate
contribui la asigurarea securititii Sistemului Electroenergetic National, acestea putind fi
date in administrare sau concesionate in condifiile legii,

i

Deoarece prin atribuirea unor contracte de concesiune pentiu activele necesare
asigurarii sigurantei Sistemului Electroenergetic National se va asigura continuitatea in
cxploatare a acestora de catre operafori ecomomici care au capacitate economico-
financiard si dispun de resursele finaciare care sd asigure functionarea acestora,

Tinand cont de faptul ci orice IntArziere in adoptarea mdsurilor prezentale poate
periclita programul de functionare a capacitatilor de productie de energie electricd in iarna
2019-2020, cu riscul neasigurdirii productiei de energic electrici necesard atit

_consumatorilor casnici, pentru institutiile publice de interes dar $i pentru industrie,

Avéand in vedere ci in prezent nu sunt reglementate la nivel primar mésuri
referitoare la obligatiile de platd pentru Imprumuturile/subimprumuturile angajate de
operatorii economici gi care fac obiectul unor decizii de recuperare a unor ajutoare de stat
ilegale, fapt ce pune in dificultate statul romén in recuperarea acestor ajutoare a Caror
recuperare trebuie si fie efectivil si imeditd potrivit normelor europene In materie,

Luand in considerare ci pentru recuperarea ajutorului de stat declarat ilegal prin
Decizia Comisiei Europene nr. C(2018) 7308 final privind ajutorul de stat pus in aplicare
de Romifnia pentru restructurarea Complexului Energetic Hunedoara (CEH) din
08.11.2018, statul roman este in intArziere, fapt pentru care,emiterea, de urgentd, a unor
norme care si confere claritate in ceea ce priveste obligatille de platd pentru
fmprumuturile/subimprumuturile angajate de operatorii economici §i care fac obiectul
unor decizii de Tecuperare a unor ajutoare de stat ilegale apare ca o necesitate,

Intrucit consecintele negative care pot apirea n situafia neadoptirii masurilor
propuse pot afecta siguranta alimentirii Sistemului Electroenergetic National si chiar



securitatea energeticd a tirii, ceea ce justificd existenta unei situafii exiraordinare a carei
reglementare nu poate 11 aménata;

in temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Romaéniei adopti prezenta ordonanti de urgenta:

Cap. L. - Reglementarea unor misuri pentru stingerea umor obligatii fiscale §i
bugetare

CArt. 1.

(1) Prezenta ordonanti de urgentd reglementeazd o modalitate speciali de stingere a
obligatiilor fiscale §i bugetare ale operatorilor economici care defin capacitifi de
producere a energiei electrice instalate in Sistemul Electroenergetic National reprezentind
active funciionale energetice, administrate de Agentia Nationald de Adminisirare Fiscalé.

(2) Pentru scopul prezentei ordonante de urgentd, expresiile de mai jos au urmétoarea
semnificatie:

a) active functionale energetice Inseamnd totalitatea bunurilor mobile §i imobile
apartinind unui operator economic care detine capacitifi de productie a energiei electrice
care concuri la asigurarea sigurantei sistenului electroenergetic national. Activul
functional energetic reprezinti o componenta a unititilor dispecerizabile de producere a
energiei electrice.

b) unitate dispecerizabild de producere a energiei electrice Tnseamnd un grup
dispeccrizabil sau mai multe grupuri generatoare, a cdror putere de ansamblu este
modificatd la dispozitia Compania Nationald de Transport a Energiei Electrice
Transelectrica S.A. n calitate de operator al Pietei de Echilibrare care functionezi
conform reglementiirilor emise de Autoritatea Najionald de Reglementare In Domeniul
Energiei.

¢) grup generator inseamnd: grup hidroenergetic cu puterea instalati mai mare de 10 MW,
grup turbogenerator termoenergetic (inclusiv pe bazd de biomass, nuclear etc.) cu puterea
instalatdi mai mare de 20 MW sau centrali electrici eoliand, centrald fotovoltaicd sau
centrali cu motoare cu ardere internd cu puterea instalatd mai mare de 5 MW,

d) siguranta Sisterul Electroenergetic National are ntelesul previzut de art. 3 pct. 73!
din Legea energiei si gazelor naturale nr. 123/2012.



Art. 2.

(1) Prin derogare de la prevederile art. 263 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, oricind, la cererea
operatorilor economici care detin capacitifi de producere a energiei electrice instalate in
Sistemul Electroenergetic National reprezentind active functionale energetice, creaniele
fiscale si bugetare administrate de Ministerul Finantelor Publice prin Agentia Nafionald
de Administrare Fiscald se sting prin trecerea In proprietatea publicd a statului i in
administrarea Ministerului Energiei a unor active functionale energetice, aflate In
proprietatea acestora.

(2) Cererea operatorilor economici aprobatd prin hotirirea Adunarii Generale a
Actionarilor va cuprinde o analiza tehnico-economicd privind justificarea operatiunii si
efectele acesteia si va fi Tnsofiti de avizul favorabil al Ministerului Energiei si al
operatorul de transport gi sistem Compania Nationald de Transport a Energiei Electrice
Transelectrica S.A., inclusiv cu privire la caracterul necesar al activului respectiv pentru
siguranta Sistemul Electroenergetic National.

(3) Nu pot face obiectul operatiunilor prevdzute la alin. (1), activele functionale:
energetice pentru care operatorii econornici nu detin licente sau autorizatii de functionare
aflate In perioada de valabilitate la data transferului, precum si cele care nu sunt
autorizate din punct de vedere al protectiei mediului la momentul transferului.

(4) Bunurile aferente activelor functionale energetice care sunt grevate de alte sarcini sau
garantii in afara celor instituite de Ministerul Finantelor Publice sau organul fiscal central
nu pot constitui obiectul prezentei ordonante de urgentd.

(5) Stingerea creantelor fiscale si bugetare se va face la valoarea bunurilor ce intré in
componenta activelor functionale energetice, stabilitd prin raportul de evaluare Intocmit
de citre un evaluator autorizat in conditiile legii.

(6) Lista bunurilor aferente activelor functionale energetice ce urmeazé sé fie evaluate,
precum si raportul de evaluare previzut la alin. (5), se aprobd prin ordin emis de cétre
ministrul Epergiei.

(7) Ministerul Energici si operatorii economici fncheie un proces-verbal de predare-
preluare prin care se trec in proprietatea publicd a statului activele functionale energetice
previzute la alin. (1), care cuprinde §i valoarea acestora.

(8) Procesul-verbal previzut la alin. (7) constituie titlu de proprietate publicd al statului.

Art. 3.

(1) In vederea stingerii creantelor fiscale i bugetare, in termen de 15 zile de la incheierea
procesului-verbal previzut la art. 2 alin. (7), operatorul economic depune cererea de
stingere a obligatiilor fiscal si bugetare la organul fiscal central.

(2) Cererea va fi Insotitd de lista bunurilor aferente activelor functionale energetice,



raportul de evaluare a acestora previzute la art. 2 alin. (6) precum si procesul-verbal
“prevézut la art. 2 alin. (7).

(3) Organﬁl fiscal central stinge creaniele fiscale si bugetare cu valoarea bunurilor trecute
tn proprietatea publicd a statului fn temeiul prezentei ordonante de urgentd, in baza
procesului-verbal previzut la art. 2 alin. (7), si notificd operatorul economic gi Ministerul
Energiei in acest sens.

(4) Data stingerii creantelor este data semnérii procesului -verbal prevézut la art. 2 alin.
(7).

(5) In cazul in care operatiunea de transfer al proprietiitii bunurilor, fn conditiile prezentei
ordonanie de urgenis, esie taxabild, cu valoarea stabilitd, potrivit legii, plus taxa pe
valoarea addugat, se siinge cu prioritate taxa pe valoarea adéiugatd aferentd operafiunii de
dare n plati. '

(6) La data semndrii procesului-verbal previzut la art. 2 alin. (7) inceteazd de drept
misurile de indisponibilizare a bunurilor ce fac obiectul acestuia, instituite de organul
{iscal central.

Art. 4,

(1) In cazul in care bunurile ce fac obiectul prezentei ordonante de urgentd, trecute in
proprietatea publici statului, au fost revendicate si restituite, potrivit legii, tertelor
persoane, operatorul economic va fi obligat la plata creantelor stinse prin aceasti
modalitate. Creantele fiscale si bugetare renasc la data la care bunurile au fost restituite
tertulud.

(2) Pentru perioada cuprinsd intre data trecerii In proprietatea statului si data la care au
rendscut creantele fiscale §i bugetare previizute la art. 3 alin. (3) nu se datoreazi dobénzi
sau penalitdti de intirziere, dupi caz.

Art. 5.

n termen de 30 de zile de la data semniirii procesului-verbal prevdzut la art. 2 alin. (7),
Guvernul, Ia propunerca Ministerul Energiei, emite o hotdrfre prin care se aprobd
inscrierea Tn inventarul centralizat al bunurilor aflate Tn domeniul public al statului a
bunurilor mobile g1 imobile preluate in proprietatea publica statului.

Art. 6.

(1) Bunurile mobile si imobile aferente activelor functionale energetice transferate in
domeniul public al statului in conditiile prezentei ordonanfe de urgentd vor face obiectul
unor contracte de concesiune incheiate Tn conditiile legii. Procedura de atribuire a
contractelor de concesiune, incheierea, executarea §i incetarea contractului de concesiune



de bunuri proprietate publicd se realizeazd cu respectarea prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publicd, aprobati cu modificari $i completdri prin Legea nr. 22/2007, cu
exceptia situatiilor in care prin prezenta Ordonantd de urgenta se dispune altfel

(2) In termen de 15 zile de la data intrdrii in vigoare a hotiririi previzute la art. 3,
Ministerul Energiei, in calitate de concedent, va demara procedurile previzute de lege
pentru atribuirea de contracte de concesiuni asupra bunurilor Inserise in domeniul public.

Art. 7.

(1) Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 54/2006, aprobatd cu modificari i completari prin Legea nr. 22/2007, modul de calcul
al redeventei pentru bunurile care fac obiectul concesiunii va fi determinat prin raportare
la veniturile obtinute de citre concesionar In urma utilizdrii bunurilor.

(2) Venitul minim la care se va raporta obligatia de platd a redeventei se stabileste prin
studiul de oportunitate prevézut la art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
54/2006, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 22/2007.

(3) Comisia de evaluare pentru atribuirea concesiunii cuprinde reprezentanti desemnati
din partea Ministerului Energiei, Ministerului Finantelor Publice, Autorititii Nafionale de
Reglementare Tn Domeniul Energiei i a autoritdtii competente in domeniul protectiet
mediului. Regulamentul de organizare si functionare se aprobd de autoritatea concedentd,
cu avizul autorititilor §i institutiilor publice care desemneazd membri in cadrul acesteia.

(4) La atribuirea contractului de concesiune se au tn vedere urmétoarele criterii:
a) cel mai mare nivel al redeventei;

b) capacitatea economico-financiaré a ofertantilor;

¢) conditii specifice iinpuse de natura bunului concesionat;

d) protectia mediului fnconjuritor;

e) strategia de resurse umane, gi cu prioritate modalitéitile de recrutare a personalului.

Cap. 1I - Reglementarea obligatiilor de plati pentru
imprumuturile/subimprumutarile angajate de operatorii economici si care fac
obiectul unor decizii de recuperare a unor ajutoare de stat ilegale, precum si a
obligatiilor de plati pentru imprumuturile/subimprumuturile angajate de operatorii
economici care nu fac obiectul uner decizii de recuperare



Art. 8.

(1) Pentru sumele aferente acordului de imprumut contractat de Ministerului Finanielor
Publice (denumit Tn continuare MFP) de la institutii de credit si subfmprumutate
operatorilor economici, ce fac obiectul unor decizii de recuperare a ajutorului de stat
declarat ilegal, MFP, in calitate de Tmprumutat, demareazi procedura de rambursare
anticipatd a Tmprumutului, dupd aprobarea sumelor in bugetul de stat cu aceastd
destinatie.

(2) Rambursarea Imprumutului de cétre operatorii economici subfmprumutati se
efectueazd Tn termen de cinci zile lucratoare de la data obtinerii acordului finanfatorului
cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate cu aceastd destinatie, si cuprinde atat
valoarea capitalului cét si costurile aferente rambursérii anticipate.

(3) Sursa de platd pentru rambusarea anticipata a acestor tmprumuturi este fondul de risc
si in completare suma alocatd de 1a bugetul de stat prin bugetul MEP - Actiuni generale,
cu aceastd destinatie. ’

(4) Dupd comunicarea deciziei de recuperare a ajutorului de stat declarat ilegal, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald aplici procedurile de executare silitd Tmpotriva
debitorului subimprumutat in baza deciziei de recuperare a ajutorului de stat ilegal.
Tnscrisurile transmise la Agentia Nationala de Administrare Fiscald, tn baza acordului de
imprumut subsidiar, inclusiv procedura de recuperare a sumelor cuprinse In acestea, se
anuleazd concomitent cu stingerea din evidenta contabild a MFP a datoriilor la fondul de
risc, respectiv bugetul de stat, reprezentfind debite rezultate din rate de capital, dobanzi,
comisioane §i alte costuri, inclusiv dobanzile si penalititile de Intérziere aferente acestora,
calculate si datorate pind la data intrdril in vigoare a prezentei ordonante de urgentd,
precum gi cu stingerea obligatiilor de plati ale subTmiprumutatului cdtre MEP.

Datoriile la fondul de risc rezultate in urma efectudrii platii de citre MFP citre finantator
a ratelor de capital si dobanzilor dupd data intririi in vigoare a prezentei ordonanfe de
urgent si pana la data rambursdrii anticipate a mprumuturilor, precum si cele rezultate
ca urmare a rambursirii anticipate, inregistrate in evidenta contabili a MFP g1 pentru care
nu - se mai emit Inscrisuri, se sting concomitent cu obligatiile de platd ale
subfmprumutatuloi citre MEP.

(5) Datoriile la fondul de risc rezultate Tn urma efectufini platii de céire MFP citre
finantator a ratelor de capital si dobénzilor pénd la data rambursdrii anticipate a
tmprumuturilor, precum si cele rezultate ca urmare a rambursarii anticipate, inregistrate in
evidenta contabild a MFP si pentru care nu se mai emit inscrisuri se sting concomitent cu
obligatiile de plati ale subfmprumutaiului citre MFP.

Art. 9.

Sumele recuperate de ANAF in baza deciziei de recuperare a ajutorului de stat declarat
ilegal se fac venit la bugetul de stat.

Art, 10.

(1) Prin derogare de la articolele prin care este reglementatii sursa de platd a serviciului
datoriei guvernamentale externe din actele normative de ratificare a acordurilor de



fmprumut, in situatia in care subfmprumutatul/beneficiarul final al finantdrii a contractat
de la institutii financiare internationale si alte subfmprumuturi care nu fac obiectul
deciziei de recuperare a ajutorului de stat declarat ilegal, acestea se ramburseazd anticipat
doar la solicitarea expresd a finantatorului, avind ca sursi de platd fondul de risc si In
completare suma alocatd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finantelor Publice
— Actiuni generale, cu aceastd destinatie.

(2) Dupd rambursarea anticipati citre finantator a sumelor Imprumutate in conformitate
cu alin. (1), Ministerul Finantelor Publice emite un Inscris care constituie titha de creantd
prin care se individualizeaz& obligatiile de recuperat, cu scadentele prevézute in acordul
de subimprumut, care se transmite organului fiscal spre urmdrire §i recuperare,
concomitent cu stingerea din evidenta contabili a Ministerului Finantelor Publice a
datoriilor la fondul de risc, respectiv bugetul de stat.

(3) MFP .aduce la cunostintd subfmprumutatului emiterea titlului de creantfi, iar plata
_obligatiflor acestuia se efectueazd citre organul fiscal, la termenele previizute In titlul de
creantd. Sumele Incasate se fac venit la bugetul de stat..

(4) Pentru neplata la scadentd a sumelor stabilite In titlul de creantd, debitorii datoreazi
dobénzi si penalitdfi de fntirziere conform Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald, cu modificarile si completérile ulterioare, calculate si recuperate de organul fiscal.

(5) Debitele acumulate in perioada dintre trecerea in proprietatea publici a statului a unor
active functionale energetice aflate in proprietatea subimprumutatului/beneficiarului final
si rambursarea anticipatd a subimprumutului se recupereazd de MFP in baza cadrului
legal existent. :

Art. 11,

(1) Pentru fmprumuturile contractate de la MFP din venituri din privatizare care fac
obiectul deciziei de recuperare a ajutorului de stat declarat ilegal, obligatia de rambursare
a acestor sume inceteazd la data comunicdrii deciziel de recuperare. Aceastd sumd
coustituie cheltuiald definitivd, iar sumele recuperate de citre ANAF se fac venituri la
bugetul de stat.

(2)fnscrisurile transmise spre recuperare la ANAF se anuleazi de la data comunicirii
deciziei de recuperare a ajutorului de stat declarat ilegal. De la aceeasi daté, obligatia de
reintregire a veniturilor din privatizare se stinge, iar costurile aferente Tmprumutului
cuvenite bugetului Trezoreriei Statului se anuleazd.

Art. 12,

fn situatia in care subimprumutatul are si fmprumuturi contractate de la institutii
financiare internationale cu garanfia statului rambursate integral, care nu fac obiectul
deciziei de recuperare a ajutorului de stat declarat ilegal, Tnscrisurile aferente finantfrii
rambursabile garantate de stat transmise la ANAF, inclusiv procedura de recuperare a
sumelor cuprinse in acestea, se anuleazi concomitent cu stingerea datoriilor la fondul de
risc din evidenta contabild a MFP, reprezentind debite rezultate din rate de capital,
dobinzi si alte costuri, inclusiv dobénzile si penalititile de intirziere aferente acestora,



calculate si datorate pand la data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgents, datd
de la care inceteazd orice obligatie de plati a subimprumutatulni ciitre MFP.
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