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Nr. 760/31.01.2025

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru aprobarea plafoanelor

unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2025

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori

specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2025.
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 31.01.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e asa cum s-a intdmplat si In anii anteriori, perioada alocata analizei si consultarii asupra
proiectului de act normativ a fost mult prea scurta, facand imposibila o evaluare detaliata
pentru avizare) nu a permis partenerllor sociali sa analizeze iIn mod corespunzator
impactul prevederilor bugetare si sa formuleze observatii fundamentate, bazate pe o
analiza riguroasa a continutului. Aceasta situatie contravine principiilor transparentei si

bunei guvernari, limitand posibilitatea unei dezbateri constructive. O astfel de abordare



contravine principiilor transparentei decizionale si ignord necesitatea unui dialog social
si tripartit autentic. Un proces legislativ corect presupune o consultare reald a tuturor
factorilor implicati, nu doar o bifare formala a unei obligatii legale. Prin alocarea unui
timp de consultare derizoriu, autorititile compromit calitatea reglementarilor si
submineaza increderea in mecanismele de dialog institutional. Tn plus, proiectul de act
normativ a fost discutat cu partenerii sociali ntr-o varianta incompleta;

e inca din anul precedent, proiectul de buget pentru 2024 includea estimari excesiv de
optimiste si nejustificate privind veniturile. De exemplu, acesta prevedea o crestere a
veniturilor totale de 20,03%, insad executia bugetara pe 2024 arata cd aceasta crestere a
fost de doar 12%. in ceea ce priveste cheltuielile, proiectul estima o crestere de 14,71%,
dar acestea au crescut cu 21%. Cheltuielile de personal, de asemenea, au depdsit
prognoza — in loc de o crestere de 15,69%, acestea au crescut cu 23%, iar cheltuielile
pentru bunuri si servicii au crescut cu 19%, fatd de o planificare initiala de 7,08%;

e 1n aceste conditii, exista semne de Intrebare privind posibilitatea incadrarii bugetului pe
2025 intr-o crestere a cheltuielilor totale de doar 14,71%, mai ales in contextul
deficitului excesiv. De asemenea, cheltuielile de personal sunt prognozate sa creasca cu
doar 0,46%, fara a exista, in acest moment, clarificari despre cum poate fi atinsa aceasta
tinta,

e la o analizd sumard a proiectului de act normativ se constatd ca nu reglementeaza
actualizari ale pensiilor, ale salariilor personalului platit din fonduri publice, ale
alocatiilor de stat si nici nu prezintd o predictibilitate clara prin care sa se acorde cel
putin o indexare cu rata inflatiei cunoscutd, pentru a mentine puterea de cumparare a
acestor categorii, fapt ce va conduce la neindeplinirea tintelor stabilite prin prezentul
proiect de lege. Totodata se constata existenta unor investitii care pentru viitor nu vor fi
sustenabile Tn a fi generatoare de venituri la bugetul de stat pentru a crea un plus valoare;

e nu sunt propuse masuri suplimentare pentru eficientizarea unor institutii care sa
recupereze sumele de bani datorate statului roman de catre societiti comerciale sau
persoane fizice, fapt ce va genera un grad de colectare scazut;

¢ nu sunt identificate masuri concrete de eficientizare a unor institutii politizate al céror
personal beneficiazd de salarii sau indemnizatii superioare celor prevazute de Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, care sa duca la o functionare corecta a institutiilor
respective si la reducerea cheltuielilor, iar analiza asupra cresterii salariului mediu este
nerealista;

e se constatd inexistenta unei analize realiste si justificate in legaturd cu majorarea

bugetelor unor institutii si diminuarea bugetelor altor institutii;
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e aceste aspecte evidentiaza necesitatea unei perioade mai ample de consultare, pentru a
ne asigura cd bugetul este credibil si realizabil, evitand astfel situatia in care deficitul

creste semnificativ peste tinta asumatd in a doua parte a anului.

Presedinte,
Sterica FUDULEA
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