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,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului Tn domeniile de specialitate
stab:hte prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitufia Romdaniei revizuitd)

AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind stabilirea salariilor

minime adecvate, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind
stabilirea salariilor minime adecvate, precum §i pentru modificarea §i completarea unor

acte normative.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 20.06.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e proicctul de lege urmareste transpunerea in legislatia roméneascd a prevederilor
Directivei UE 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19
octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana, fard a
reusi, din péacate, sd o adapteze la situatia nationald specifica, in mod precis §i fara

echivoc;



proiectul nu defineste conceptul de ,,lucrdtor” tindnd seama de criteriile stabilite de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene. O transpunere corecta a textului Directivei ar
impune definirea conceptului amintit prin referire atét la contractul de muncd, cat si
la raportul de munca conform criteriilor enuntate de CJUE;

nu rezultd din textul proiectului in ce méasurd obligativitatea aplicarii salariului
minim se impune si altor categorii de lucritori, in afara celor care au contract
individual de munci. Astfel, modificarile aduse la art. 1T al Legii nr. 108/1999
pentru infiintarea §i organizarea Inspectiei Muncii, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare, vor fi lipsite de suport de drept si, ca atare, vor fi complet
lipsite de eficientd;

proiectul de act normativ introduce o serie de referinte neclare, cum ar fi prevederile
de la pect. 2, respectiv, modificarea art. 164 alin. (5), care precizeaza cd baza
procedurii previdzutd la alin.(2) este o analizdi a unei , institufii de cercetare
specializatd in analiza si evaluarea de impact a politicilor in domeniul piefei
muncii”. Trimiterea cétre o institutie, fara sa se precizeze care este aceasta, care sunt
criteriile de autorizare si selectie, criteriile certe care stau la baza analizei §i evaludrii
pe care institutia trebuie sa o facd, reprezintd o sursid de impredictibilitate legislativa
ce nu asigurd aplicarea unitard a legii, fapt de naturd a contraveni prevederilor art.1
alin.(5) din Constitutia Romaéniei;

din textul proiectului nu rezultd clar obligatiile procedurale care sd garanteze
aplicarea unui salariu minim conform dispozitiilor Directivei;

proiectul de act normativ nu garanteaza punerea efectiva in aplicare a unei protectii
a salariului minim, stabilitd prin dispozitii legale sau asiguratd prin conventiile
colective, ca element esential in acordarea si executarea contractelor de achizitii
publice si de concesiune. In acest sens, nu sunt sanctionate situatiile de nerespectare
a conventiilor colective care asigurd protectia salariului minim in contextul
participarii la procedurile de achizitii publice §i concesiune, si nici cele ale
executdrii unor de contracte de achizitii publice sau concesiune, ceea ce conduce la
plata catre lucrdtori a unor salarii mai mici decit nivelul salariului convenit in
conventiile colective sectoriale, sau in cel al lantului de subcontractare ulterior, asa
cum cere textul Directivei;

proiectul de act normativ evidentiazad un nivel orientativ al ponderii valorii salariului
de baza minim brut pe tard. Proiectul de hotarare a Guvernului care reglementeaza
formula si cadrul de aplicare, discutate cu partenerii sociali la nivelul Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale, include introducerea unui indicator orientativ de

referintd de 50%-52% al ponderii salariului de bazd minim brut pe tard garantat in
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platd in céstigul salarial mediu brut. Introducerea unui astfel de indicator care sd
serveasca drept plafon pentru determinarea nivelului maxim al salariului minim brut
poate fi sustinuta.

Introducerea unui plafon ar asigura, alituri de alte elemente pe care le
enumerdm mai jos, sustenabilitatea mecanismului de crestere a salariului minim gi ar
permite o mai buna corelare cu starea generald a economiei.

Existd in acest sens o ingrijorare referitoare la propunerea de a stabili
plafonul de referintd mentionat la valoarea de 52% din céstigul salarial mediu brut.
Valoarea de 50%, asa cum a fost propusa initial de minister, reprezintd in acest
moment un prag maximal, in conditiile in care au fost efectuate majordri succesive
ale salariului minim, iar rata anuald de crestere a acestuia din ultimul deceniu a fost
de peste 15%. O eventuald crestere a acestui prag fatd de varianta propusa initial ar
putea avea efecte puternice asupra pietei muncii si ar cauza dezechilibre economice
majore, existdnd inclusiv riscul aparitiei unei spirale preturi-salarii.

Pentru a fi asigurat spatiul de negociere adecvat pentru partenerii sociali, este
necesard mentinerea pragului superior de 50% in paralel cu luarea in considerare a
urmétoarelor aspecte ce tin de formula privind stabilirea salariului minim.

Se impune, de asemenea, introducerea unui prag inferior de 45% fatd de
salariul mediu, riménénd ca Intre 45% si 50% sa fie spatiul exclusiv de negociere al
partenerilor sociali, plecdnd de la formula de calcul si alti indicatori economici si
statistici relevanti.

Ajustarea formulei propuse in linie cu cele expuse mai sus ar asigura nu
numai transpunerea Directivei si indeplinirea jalonului din Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR), dar ar asigura si un spatiu de negociere adecvat
pentru partenerii sociali. Dincolo de considerentele tehnico-economice care stau la
baza formulei de calcul, majorarea salariului minim trebuie sa pastreze legatura cu
gconomia reald, partenerii sociali fiind cel mai aproape de aceasta;
relatia dintre salariul de bazd minim brut si salariul minim net ridicd o serie de
probleme. Obligatia introdusa in art. 160 din Codul Muncii conform céreia salariul
de bazd minim brut va fi stabilit astfel Incéat sd nu fie diminuat salariul minim net
aferent acestuia nu reflectd chiar ratiunea introducerii unui mecanism, respectiv
asigurareca predictibilitatii si a previzibilititii in raport cu costurile cu forta de
munci. In forma propusi, prevederea lasi loc discretionarului prin posibilitatea de a
modifica, prin alte mésuri fiscale, costul efectiv asociat salariului minim si elimina
tocmai stabilitatea gi predictibilitatea pe care ar trebui sd le ofere un astfel de

mecanism si pe care le solicita si Directiva.



Lipsa de predictibilitate cu privire la costul muncii pentru angajatori este un
risc recurent in ultimii ani, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2017 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prin care a fost
efectuat transferul contributiilor sociale citre angajat, nu a fost nici acum adoptati
prin lege de Parlament, desi produce deja efecte de peste 6 ani. Astfel, este necesard
eliminarea acestei prevederi din proiectul mentionat.

e proiectul de act normativ vizeazi salariul brut si aceasta trebuie si raméana
rafiunea generald a proiectului §i orientarea pentru angajatori atit timp cat un

mecanism de cresterea anuald este in vigoare.
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