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AVIZ
referitor la proiectul de Hotérire a Guvernului pentru aprobarea

Strategiei nationale de ordine si siguranti publicid 2023 — 2027

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, s$1 art. 11 Ilit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre o
Guvernului pentru aprobarea Strategiei nationale de ordine §i sigurantd publicd 2023 -
2027.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiu! art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 11.10.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotardrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul protect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:
e pentru Obiectul specitic 2.3. - Combaterea procesului de radicalizare a
extremismului violent §i a situatiilor de risc terorist:

- la Directia de actiune 2.3.2. - Eficientizarea mecanismelor de cooperare la nivel
local cu comunitatea, cu organizafiile non-guvernamentale si cu institufiile ce
au responsabilitdfi in domeniul educafiei, sandtafii, asistenfei §i protectiei
sociale yi muncii, in vederea prevenirii si combaterii fenomenelor radicalizdrii

si terorismului, este necesar a se aduga i institutiile care au responsabilitéti in



domeniul nediscrimindrii ¢ drepturilor omului, in vederea preveniri §i
combatern fenomenului intolerantei,

- la Directia de activne 2.3.6. - Cresterea gradului de cunoastere, prevenire si
combaltere/tragere la rdspundere a acfiunilor de incitare la urd in mediul online
sau de savdrsire a unor infracjivei o motivate de urd, aidi in cazuri
punctuale/izolale, cdt §i In ceea ce privegie stoparea unor campanii care se
propagd in mod necontrolat, la Actiunea 2.3.8.1. Dezvolfarea unui mecanism
de calectare a datelor statistice privind infractiunile motivate de wrd, precum si
« unei melodologii de identificare si investigare a infractiunilor motivate de wrd,
este necesar a se adiuga Politia Romind §i Ministerul Public ca gi institutii care
colecteazd date statistice, precum si implementarea unei metodologii comune
pentru acestea de identificare si investigare a infractiunilor motivate de uré,

introducerea unor teme precum pandemia de COVID-19 ori conflictul armat din

Ucraina in proiectul Strategiei Nationale de Ordine §i Sigurantd Publica nu pot face

din esenta actului unul de actualitate, avind in vederc nenumaratele elemente

prefuate in ultimele douad strategii pe care Romania le-a avut;

o altd problemi este datd de Intrefinerea de cdtre Roménia a vaui concept politienese

depisit, concept care presupune organizarea §i funcfionarea simuliand a dould forfe

de polifie, una cu statul civil, Polifia Roménd, alta cu statut militar, Jandarmeria

Romdnd, Tn contextul In care, pe de o parte, planul de guvernare asumat promitea

eliminarea suprapunerilor de competente, reagezarea si eficientizarea structurilor

Ministerului Afacerilor Interne, iar, pe de altd parte, in cuprinsul proiectubui de

stralegie se subliniazd ca obiectiv neveia de aliniere la practica europeana in

domeniu;

in raportul anual de preaderare al Comisiel Europene, Roméniei i s-a impus si

clarifice urgent daca pastreaza un sistem dual cu doudl institutii polifienesti sau unut

“ronist” cu o singurd politie la nivel national, si s& armonizeze legislatia in acest

sens. Acest lucru nu s-a produs, Roménia pastrand atdt Polijia Roméand cu statut

civil, ¢at §1 Jandarmeria Romdna cu statut militar, forte care sunt organizate in mod
deficitar, atdl prin prisma modului In care 75t desfisoard misiunile, ¢t i prin prisma
capacitatilor lor, cel mai evident fiind deficitul de personal. In acest sens, trebuie
specificat in med clar si firad echivoc faptul ca sistemul politienesc din Romania, de
tip dual, sub forma in care este organizat 5i functioncazi la momentul prezent, este
witic in raport cu celelalte state europene. Faptul ¢ Romania este singura tard care
isi are organizate astfel structurile de ordine si sigurantd publicd din Roménia nu

este un exemplu de unmat nici pentru @rile cu tradifie in conceptul dual (Regatul



Spanici, Republica Portughezid, Republica Francezd, Republica Italiand), st cu atit
mai putin pentru cele cu un sistem "monist” (Austria, Belgia, Letonia, Luxemburg,
Cehia, Malta, Cipru. Croatia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Slovacia. Slovenia,
Germama, Greaia, Suedia, Irlanda, Ungaria), care au functionald o singwd politie,
adesea cu statut civil. Singurele exceptii de la cele doua sisteme sunt reprezentate de
Bulgaria, Lituania, Polonia sau Tarile de Jos, care au forte de politie cu statut civil
ca forle principale, iar fortele de polifie cu statut militar (Bulgaria: Directia
Jandarmeriei  bulgare; Lituania:  Serviciul de Securitate Publicd; Polonia:
Jandarmeria Militard Polon&; Tarile de Jos: Politia Militar Regala a Tarilor de Jos)
sunt fie organizate in subordinea Polifiei civile, fie organizate independent, dar cu
un rol mult mai restedns decdt in mod traditional specific celui latin. Spre exemplu,
Serviciul de Securitate Publich din Lituania aclioneazd ¢a o forjd de rezervid a
Polifiei cu statut civil pentru a completa resursa umand specializatd in domeniul
tutburgrilor ordinii publice;

practica neuwnitard a ministerului de resort n raport cu celelalte ministere omoloage
din U.E. este ¢ aceea i Polilia Romdani este singura forfd de politie cu statut civil
care nu are competentd gencral¥/absolwtd in domeniul ordinii publice, in spetd
spectrul de activitate este limitat doar la segmentul de mentinere a ordinii publice. In
timp ce Jandarmeria Romdnd, desi contrar strategiilor n vigoare, in prezent
acfioneazi pe toate cele 3 segmente - mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice, In contradictic cu planul asumat de climinare a swprapuncrilor de
competente;

aceastd limitare a activitdtii Polifiel Romane din domeniul ordinil si siguraniei
publice a generat de-a lungul timpului o sene de neajunsuri i deficiente, in special
cu privire la structurile de ordine publicd care au devenit tot mai slab dotate,
pregétite si incadrate cu personal, flind de notorietate toate cazurile in care, desi
responsabile de realizarea misiunilor de menjinere, structurile politiel  sunt
dependente de resursa umand si fogistica a Jandarmeriel Romdne, mult man eficient
organizatd si mulf mai bine pregatitd pe acest palier, tocmai datoritd faptului ci
personalul militar are in competentd misiuni de asigurare/restabilire;

nu existd in momentul de fata nici o justificare organizatoricd/ functionald/ logicd/
profesionald ort de altd naturd pentru care Pelijfia Roména sd fie singura fortd de
politie cu statut civil din U.E.;

indiferent ci este vorba despre statele cu un concept politienesc cu 2 sau mai multe
forte de politie, fie ci este vorba de cele cu sistem monist cu o unicd fortd de politic

la nivel national, cele 4 seate cu un sistem latin (dual) au ca principald modalitate de



separare a fortelor de politie, desi Th mare parte similare ca $i competentd materiald,
cu citeva exceptil, competenta teritoriald, forfele de politie cu personal militar {iind
angrenate in realizarca asigurdirii ordinit §i sigurantei publice si fiind exclusiv
competente teritorial in zonele rurale;
desigur, prin atasatii pe afaceri interne ai Ministerului Afacerifor Interne, s-ar putea
realiza oricdnd ¢ documentare termmeinicd pe aceastd temd la nivelul U.E., din care s
rezulte aspectele prezentate mai gus cu generalitdfi $1 particulatitdtli pentru fiecare
stat in parte:
temai din acest meotiv, se impune reformarea, reorganizarea st reasezarca intregului
concept politienesc din Romania pe modelul unor state din UE. performante si
cficiente la acest capitol, Wtrucdl, In prezent, nu se intrevede vreun orizont de timp
in care Ministerul Afacerilor Interne s8 poatd rezolva toate deficientele pe care le
inregistreazd astdzi, fic ca este vorba despre deficitul de personal sau utilizarea in
mod ineficient a resursei umane, fie ¢i este vorba de logistica precard, fie ci este
vorba de prea multe reglementdri care se suprapun, lipsesc sau sunt ineficiente. Din
picate, tema reformel nu este abordatd deloc in acest document programatic pentru
viitoarea perioadd de 5 ani, perioadd in care problemele care deja Ingreuncazi
activitatea ministerulut va permite aculizarea acestora si crearea unor vulnerabilitifi
critice;
solutiile care ar fi in deplind concordantd cu valorile si specificul curopean, dar si cu
practica celorlalte {arl partenere ar putea fi:
- comasarea electivelor Polifiel Romdine cu cele ale Jandarmerier Roméne, in
vederea credrii unei forte unice de politie, care s aibd un caracter compact $i
o organizare/ functionare cficienta, dupa modelul reformelor realizate de {art
precum: Republica Austria, Regatul Belgiei, Republica Elena, Marele Ducat
de Luxemburg,
echilibrarea/ alinierea la practica duald deja existentd la nivelul U.E. Este necesar ca
cele doud arme principale ale Ministerului Afacerilor Interne cu atributii in
domeniul O.S.P., prin schimbul de resurse wmane intre institutiile Polifici si ale
Jandarmerie, sa fe reformate pe principiul separini competeniei teritoriale. Acest
principiu aduce intr-un final Ministerul Afacerilor Interne pe aceeusi linie a
standardulol ewropean cu celelalte ynistere de resort din Portugalia, Spania, Franfa
si [talia. Polijia Romana va avea competenia teritoriald in mediul urban pentru a
asigura tot spectrul de activitafi specifice O.8.P. fic ¢ este vorba de menginere sau
de asigurarea sau restabilirea O.P., iar Jandarmeria Romand, pe acelasi principiu, va

deveni exclusiv competentd in mediul rural. In concret, aceastd reformi se va
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traduce prin primirea de cétre Polifia Roména de personal specializat din partea
Jandarmeriei Roméane pentru executarea viitoarelor misiuni de asigurare i
restabilire a ordinii, fiindu-1 asigurata totodatd independenta capacitéfii operative.
Politia va executa toate misiunile specifice de politie in mediul urban, iar
Jandarmeria va prelua toatc atributiile pe linia O.S.P. in mediul rural, inclusiv a
celor specifice polijiei judiciare. Trebuie precizat ci acest sistem functioneazd in
cele 4 state menfionate anterior, functionalitate care se remarcd deja prin viabilitate
de zeci §i chiar sute de ani. In concluzie pe aceastd temi, Romania are de ales, iar
existenja acestor doud solutii ar trebui s reprezinte un motiv in plus de analiza
pentru factorii decizionali ai S.A.O.P.S.N. Este necesar ca intregul minister de resort
sa fie reformat in deplina concordan{é cu practica europeand. Este absolut necesar ca
Romania si alcaga intre cele doua sisieme §i sd adopte unul dintre ele fard ezitare,
nefiind viabil si se continue susfinerea acestui sistem ,dual hibrid” (unicat in
Europa), in care Politia §i Jandarmeria se dubleazi in competente, dar depind una de

cealaltd pentru executarea misiunilor ce le revin potrivit legii.

Presedinte,
Bogdan SIMION



