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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr.123/2012 si modificarea si completarea Legii pentru stabilirea

sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie nr. 220/2008

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanid de urgenid a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012 si
modificarea si completarea Legii pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii

energiei din surse regenerabile de energie nr. 220/2008.
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatid, cu meodificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 30.12.2021, desfisuratid online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarele
observatii:

e in conformitate cu prevederile art. 64, este interzisi deconectarea de la refeaua electrici a
locurilor de consum unde locuiesc consumatori vulnerabili in situatii de crizi de energie.

Or, acest concept de crizi de energie este nou introdus si nedefinit in legislatie, iar, pana



acumi, nu se puteau deconecta de la reteaua de energie electricd consumatorii vulnerabili in
nicio circumstantd. Ca atare, se impune climinarea circumstantierii legate de criza de
gnergie;

* in ceea ce privegte art. 3 pet. 161, se impune explicitarea la alin. (b) a formei juridice pe
care 0 pot lua comunitétile de cnergie (cu propunerea de a fi ONG sau intreprindere sociala
care si s¢ supund reglementarilor Legii nr. 219/2015 privind economia sociald, cu
modificirile si completirile ulterioare), astfel incdt si fie clar ca acestea oferd avantaje
comunititii, §i nu urmiresc profituri financiare. In acest moment, existd o ambiguitate
foarte mare in cuprinsul textului;

* se impune a fi mentionat cd furnizorul va evidentia in facturile pro-sumatorilor cantititile
de energie reportate care se apropic de termenul maxim de reportare (24 de luni). De
asemenea, trebuic s fie precizat ce se IntAmpla cu cantititile de energie care depasesc acest
termen, o posibilitate fiind ca acestea s fie plétite in favoarea pro-sumatorului, nu reportate
distribuitorutut/ furnizorului;

e conform Directivei privind Energia din Surse Regenerabile (UE) 2018/2001 — netranspusa
inca in legislatic nationala - trebuie si fie desemnate sau infiintate puncte de contact pentru
indrumarea solicitantilor pe parcursul procedurii de autorizare 1a nivel central si judetean,
dedicate asistirii pro-sumatorilor si comunitifilor de energic din surse regenerabile. Ca
atare, acest angajament irebuie inclus in proiectul de act normativ;

* laart. 74 - cumpératorul de oferte al ANRE - se mentioneazi ca el poate fi externalizat
catre un tert, dacd ANRE nu are capacitatea sa il realizeze, fari a fi introduse aici si
condifiile privind impartialitatea acestui tert;

* se impune introducerea unor clarificarii suplimentare:

- care este leghtura dintre clientii activi si pro-sumatori;

~ dacdl tofi pro-sumatorii sub 400 kW ,pot vinde energia electricd” furnizorilor. Astfel
trebuie clarificat dacd tofi pro-sumatonii cu puteri sub 200 kW pot opta intre compensarea
cantitativd si vinzarea energiei, sau dacd pot chiar beneficia de ambele facilitafi, precum si

daci repimul mentionat se adreseazi doar celor cu puteri intre 200 51 400 k'W.

» forma propusd abroga definitia de serviciu public de la art. 69', dar in text rimén obligatii
de serviciu public;

» laart. 30 alin. (7) apare sintagma “In condifiile de serviciu public reglementate de ANRE™.
Considerdm ¢4 definitia serviciului public nu poate fi schimbat la voia Guvernului sau a
ANRE, aceste aspecte necesitind clarificari in acest sens;

* documentul final transmis (format .pdf) mai pastreazd portiuni taiate, la pag. 28, forma din

document este prezentatii astfel:



3¢

Art. 3, pet. 19

"19' contract de rezervare de capacitate de producere a energiei electrice - contract
prin care o capacitare de producere a energiei electrice a unei centrale electrice, ce
utilizeazd combustibil si care este detinutd yi operald de cdire un operator economic in
condifiile legii, este rezervald de cdire un operator economic care dispune de
combustibil pentru producerea de energie electricd In vederea transformdrii unei
cantititi de combustibil din—preductiec-proprie in energie electricd, ce urmeazd a fi
valorificald in piafd de cdive producdior/operaiorul economic pe haza licenjel de
Jurnizare de energie electricd, cu plata unui tarif de rezervare de capacitate de
producere a energiel elecirice cdire operatorul economic care define si opercazd
centrala electried:

Se impune s se elimine porfiunea t3iatd, daci inifiatorul a admis corectura aceasta.

modificd  definirea consumatorului  vitlnerabil aga cum  este prezentat in

Legea nr. 226/2021 privind stabilirea mésurilor de protectie sociald pentru consumatorul

vulnerabil de energie si facilititile acordate acestuia mentionate in Legea energiel electrice

gt a gazelor naturale nr.123/2012, fapt neprecizat in nota de fundamentare la rubrica

“Modificari precomizate”;

a. o categorie de clienti vulnerabili omisa in prezentul proiect

Astfel, in Legea nr. 226/2021 apare categoria "consumatori vidnerabili 1zolat” care
include, conform art, 4 alin. (5): " In categoria consumatorilor vulnerabili izolati se
incadreazd familiile si persoanele singure ale cdror locuinfe se afld in zone izolate sau

in agezdri informale potrivit anexei nr. 2 la Legea nr. 3302001, cu modificarile si

completérile ulterioare”. Or, la pet. 151 din prezentul prowect, la art. 64 alin. (1) se
mentioneza: "Pentru stabilirea categoriilor de consumatori vulnerabili se au in vedere
mivelurile veniturilor, ponderea cheltuielilor cu energia din venitul disponibil, eficienta
energeticd a locuintelor, dependenfa criticd de echipamente electrice, din motive de
sdndtate, varstd sau alte criterit,”

Fata de Legea consumatorutui vulnerabil, prezentul proiect lasd la categoria “alte
criterii” probabil includerea consumatoritor vulnerabili tzolati. Totust, nefiind cuprinsi
in text in mod clar, fie consumatorii vulnerabili izolati ar putea fi exclusi de la
prevederile legii, fie ar putea fi introdusi in mod arbitrar alte categorii de consumatori.

O astfel de formulare incalcd prevedenle art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd,

cu modificarile i completdrile ulterioare ("Textul legislativ trebuie s5d fie formuldat clar,

Sluent si inteligibil, fiird dificultdli sintactice si pasaje obscure sau echivoce "), deoarece

textul nu e clar formulat §i lasd loc interpretérilor gi chiar adauginlor. Se impune

includerea intocmai a consumatorilor vulnerabill asa cum sunt el definib acum in Legea
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consumatoruluivulnerabil nr. 226/2021, deoarece inifiatorul nu a mentfionat intentia
schimbirii categoriilor de consumatori vulnerabili.
b. facilitifile acordate consulatorului vulnerabil sunt partial modificate fati
de Legea energiei electrice gi a gazelor naturale nr.123/2012, fapt neprecizat in
intenfia initiatorului (din nota de fundamentare) si se pot fincadra aceste
omisiuni/neclarititi, din nou, la incilcarea art 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000.
Astfel, in prezentul proiect se mentionezid la art 64 pct 2: (1) Este interzisd
deconectarea de la refeaua electricd a locurilor de consum unde locuiesc consumatori
vulnerabili in situafii de crizd de energie.” In textul corespunzitor al Legii nr.
226/2021 existd mentiunea: “este interzisd deconectarea de la refeaua electricd a
clienfilor vulnerabili inclusiv in situafii de crizd de energie.” Omiterea acestui cuvént
"inclusiv” schimba fundamental intelesul textului si evident situatiile in care
consumatorul vulnerabil poate fi deconectat. Este necesard, prin urmare, realizarea
corectiei, prin introducerea cuvantului omis, pentru ca textul si corespundd Legii nr.
226/2021, deoarece, in nota de fundamentare, nu este specificati aceastd modificare,
deci disparitia cuvéntului este o regretabild si importantd omisiune.
se constatd cd textul este neclar §i contine formulari echivoce, care ar putea duce la
modificarea Legii nr. 123/2012, fiind privati de drepturi consumatorii vulnerabili. Astfel
la pet. 151 art 64 alin. (3) se mentioneaza cd "Orice mdsuri care se adoptd privind
consumatorii vulnerabili nu trebuie sd impiedice deschiderea efectivd §i functionarea
piefei si sunt notificate Comisiei, dupd caz, in conformitate cu legislafia europeand.
Aceste notificdri pot, de asemenea, sd includd mdsurile luate in cadrul sistemului general
de asigurdri sociale”. Practic, de aici s-ar putea intelege cd ratiunile economice pot si
ducd la neacordarea unor drepturi, ceea ce ar modifica fundamental Legea
consumatorului vulnerabil nr. 266/2021 si Legea nr. 123/2012. Nu se intelege nici
corelatia facutd intre incilcarea unui drept ca §i consumator vulnerabil si notificarea
Comisiei asupra beneficiilor de asistentd sociald generale primite de persoane precum
(indemnizatii, alocatii, VMG), atat timp cét statutul de consumator vulnerabil se poate
constitui din mai multe motive, inclusiv cel al veniturilor. Asadar, formularea este
evazivd si lasd loc pentru interpretiri si chiar abuzuri (lipsirea de facilititi a
consumatorilor vulnerabili), ceea ce contravine art 8 din Legea nr. 24/2000 si necesitd, pe

cale de consecintd, clarificare.

Presedinte,
Bogdan SIMION.



