


din Codul Civil ,minorul care a implinit varsta de 14 ani are capacitatea de
exercitiu restrdnsa”, iar, conform prevederilor alin. (2), , actele juridice ale
persoanei cu capacitate de exercifiu restrdnsd se incheie de aceasta cu
incuviinfarea pdrinfilor sau, dupd caz, a tutorelui, iar, in cazurile prevdzute de
lege, si cu avizul consiliului de familie, dacd existd, si autorizarea instanfei de
tuteld. Incuviintarea, avizul sau autorizarea poate fi datd, cel mai (drziu, in
momentul incheierii actului.” Asa cum se poate observa, prevederile Codului Civil
sunt clare si fard echivoc in ceea ce priveste vérsta majoratului si exercitarea
capacitatii de exercitiu restransa;

in instrumentul de motivare al propunerii legislative sunt prezentate citeva posibile
beneficii ale noilor dispozitii propuse, cum ar fi facilitarea efectudrii studiilor in
strdindtate sau reunirea cu familia, insd, in acelasi timp, se impune a fi avut in
vedere faptul cé tratarea copilului cu véarsta cuprinsd intre 16-18 ani ca si cind ar
avea capacitate deplind de exercitiu pe perioada sederii pe teritoriul altui stat
creeazd premisele asigurdrii unui risc cu costuri sociale si financiare mult mai mare
comparativ cu cele actuale;

in lipsa prevederilor actuale referitoare la insotirea minorilor cu vérsta pana in 18
ani de cétre un adult, copilul cu vérsta peste 16 ani care pleacd in striinitate poate
deveni foarte ugor minor neinsotit, intrucat nu existi nicio garantie ci acel copil,
care pleacd din Romaénia, fard a fi supravegheat de un adult, va fi preluat la
destinatie de un adult care supravegheaza cresterea si ingrijirea minorului respectiv.
Conform legislatiei nationale, copilul intre 16 si 18 ani este minor si are capacitate
restrAnsa de exercitiu. Mai mult, indiferent de dispozitiile nationale referitoare la
lesirea din tara a minorului cu vérsta peste 16 ani, dacd in legislatia din tara de
destinatie copilul este considerat minor pan la vérsta de 18 ani, odati identificat pe
teritoriul statului respectiv, poate fi considerat neinsotit si preluat in sistemul de
protectie speciald al statului respectiv. Din analiza datelor si informatiilor existente
la nivelul Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie,
cel mai multi copii identificati ca fiind neinsotiti pe teritoriul altor state pentru care
s-a inifiat procedura de repatriere, asa cum este ea reglementati prin Hotéarirea
Guvernului nr. 1443/2004 privind metodologia de repatriere a copiilor roméni
neinsotiti §i asigurarea mdasurilor de protectie specialid in favoarea acestora, au
plecat din tard insotiti de un adult. Numai in perioada 2015 — 2021, la nivelul
ANPDCA, au fost inregistrate 1083 de cazuri de copii neinsotiti pe teritoriul altor

state, cu varsta peste 16 ani, pentru care au fost initiatd procedura de repatriere;



* in ceea ce priveste actele normative care prezuma maturitatea tinerilor intre vérsta
de 16 ani si cea de 18 ani, invocate in instrumentul de motivare, la o analizi atenti
a prevederilor acestora, se poate constata cd acestea sunt aplicabile pe teritoriul
national, unde institutiile statului pot interveni astfel incét si le apere drepturile
acestora. Pentru minorul cu vérsta intre 16-18 ani iesit din tard fird respectarea
prevederilor actuale ale Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor roméini in strdindtate, cu modificdrile si completirile ulterioare,
institutiile din tara de destinatie nu pot face nimic altceva decét si ii preia in
sistemul de protectie, in cazul aparitiei unei situatii de risc. Reducerea la 16 ani a
varstei de circulatie In striindtate pentru minori vulnerabilizeaza si mai mult copiii
roméni in fata retelelor de criminalitate organizati. In practici, modificarea
legislativd va facilita scoaterea din Roménia a copiilor, potentiale victime ale
traficului de minori sau altor forme de criminalitate;

e Roménia are cel mai mare numér de minori traficati in Europa si numirul acestora
a crescut de 10 ori in 2 ani, aratd Raportul Comisiei Europene ,, Data collection on
trafficking in human beings in the EU”, la pagina 33, publicat in octombrie 2020:

- numdrul copiilor roméni Inregistrati ca victime ale traficului de persoane in UE-
28 in perioada 2017-2018 a fost de aproape 10 ori mai mare decét pentru 2015-
2016, iar numarul copiilor victime inregistrate care detin cetitenia francezi de

A,

doud ori mai mare. in plus, in 2015-2016, numirul de copii cu cetitenie
britanica raportat a fost zero;

- fetele au reprezentat majoritatea (62 %) dintre victimele inregistrate in UE-28,
cu cetitenie UE. In anii anterior, perioada de raportare 2015-2016, fetele
reprezentau 84 % dintre copiii victime cu cetdtenie UE. Fetele au reprezentat
marea majoritate (82 %) a copiilor victime cu cetatenie UE in UE-27, in 2017-
2018;

- nu existd reglementare europeand in ceea ce priveste reducerea vérstei de
circulatie in striindtate pentru minori, doar 4 tari (Franta, Spania, Belgia,
Irlanda) avand o astfel de reglementare in vigoare, insd aceste tdri nu se
confruntd cu traficul de persoane in randul propriilor cetiteni. Raportul ,, Data
collection on trafficking in human beings in the EU” mentioneazi doar un
numdr de 13 cetdteni belgieni si 5 cetéteni irlandezi traficati, niciunul dintre
acestia nefiind minor. In acelasi raport, victime - cetdteni romani sunt 2880 de
persoane si, dintre acestea, 839 sunt minori (in procent de 29%);

e datele statistice pentru anul 2020, publicate de Guvernul Romaéniei si prelucrate de
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