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referitor la propunerea legislativ pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor si a Legii nr.321/2009 privind comercializarea

produselor alimentare (b596/11.1 1.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea gi functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare $i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravenfiilor §i a Legii

nr.321/2009 privind comercializarea produselor alimentare (b596/11.11 .2024).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 3.12.2024, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarca motivare:

® propunerea legislativi favorizeazi:

1. Incdlcarea principiilor de rdspundere juridicd individuals,

Obligatia de a face mentiuni in procesul-verbal (PV) de constatare a contraventiilor

cu privire la furnizorii bunurilor sau serviciilor, chiar dacd acestia nu au calitatea de

contravenient, introduce o responsabilitate indirect asupra unor terti care nu sunt parte

a faptei constatate. Aceasta contravine principiului fundamental al raspunderii juridice



individuale, conform ciruia doar persoana care savérseste o contraventie poate fi trasi
la réspundere.

2. Afectarea dreptului la apdrare i a principiului securitdtii juridice.

Comunicarea PV-ului si fumnizorilor, care dobandesc dreptul de a formula plangere
impotriva acestuia, poate genera confuzie juridicd. Furnizorii nu sunt contravenienti, iar
implicarea lor in astfel de proceduri este excesivi si creeaza incertitudine in ceea ce
priveste cadrul legal aplicabil si drepturile lor procesuale.

3. Interventia disproportionatd in libertatea contractuald

Interzicerea clauzelor privind recuperarea amenzilor sau pagubelor de la furnizori
reprezintd o incalcare a principiului libertétii contractuale consacrat de Codul Civil.
Partile ar trebui sd aiba posibilitatea de a negocia liber termenii contractuali, iar statul
nu ar trebui sd intervind in mod abuziv in aceste raporturi, In absenta unei justificiri
solide de interes public.

4. Descurajarea cooperdrii comerciale.

Prevederile privind exceptarea furnizorilor de la obligatii contractuale de plata sau
penalititi pentru faptele care intri sub incidenta contraventiilor constatate la comerciant
pot conduce la dezechilibre economice intre parti. Aceastd masurd poate genera abuzuri,
descurajand furnizorii si comerciantii si stabileasca relatii comerciale echitabile si sa
respecte obligatiile contractuale asumate.

5. Riscul unor consecinge economice §i juridice negative.

Introducerea acestor reglementiri poate afecta negativ mediul de afaceri prin
cresterea incertitudinii juridice si a poverii administrative asupra comerciantilor si
furnizorilor. In plus, aceastd interventie ar putea afecta negativ competitivitatea pietei si
increderea in cadrul juridic actual.

6. Neconcordante legislative si lipsa claritdtii.

Proiectul propus creeazi suprapuneri si posibile conflicte intre regimul juridic al
contraventiilor si alte acte normative, fird a furniza clarificiri suficiente cu privire la
aplicarea practici. Lipsa clarititii poate genera interpretdri contradictorii si litigii
suplimentare.

7. Exces de reglementare.

Miésurile propuse par si introduci o suprabirocratizare in procesul de constatare si
sanctionare a contraventiilor, complicdnd inutil relatiile comerciale si procedurile
administrative. Acest exces contravine principiului debirocratizirii si simplificarii
administrative, care ar trebui s ghideze procesul legislativ.
® un comerciant poate avea mai multi furnizori si, astfel, modul in care este redactat

proiectul legislativ nu este clar. Nu se precizeazd dacd in procesul-verbal sunt
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mentionati toti furnizorii sau doar furnizorul care are legdtura cu fapta cercetata.
Pentru ca un furnizor si poati contesta un proces-verbal, acesta trebuie si justifice un
interes, deoarece este necesar si existe o legaturd de cauzalitate intre fapta
contraventionald si implicarea furnizorului;

proiectul legislativ poate avea un impact negativ asupra mediului de afaceri,
contravine principiilor fundamentale ale dreptului si poate genera riscuri

semnificative de interpretare si aplicare.

Presedinte,
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