


unitard in materia solutiondrii conflictelor, care au ca obiect materia masurilor de proteciie,
de sprijin si reparatorii in (avoarea avertizorilor in interes public, trebuic si fie
JTURISDICTIA SPECIALIZATA A MUNCI, deoarece;

- acecasld jurisdictie dispupe de cei mai performanti, mai pregititi si mai

experimentafi membri ai completurilor de judecati, in probleme de abuzuri,

represalii, cercetiiri disciplinare etc.;

- avertizorii In tnteres publie si facilitatorii sunt toti persoane incadrate in

muncd, iar mésurile vizeazd esentialmente raporturile de munci ale aceslora, iar

aspectele accesorii trebule 33 rAmdna in sfera aceleasi jurisdiciii specializate;

- jurisdictia specializatd a muncii este dreptul comun in materie, paranteazi

accesibilitatea gi celeritatea, $1 se bucurd de o incredere sporitd a justiftabililor

Lipsa unei jurisdictii specializate gi unitare, pentru toate conflictele judiciare niscute

in baza acestei legi, ca urmare a prejudicierii avertizorilor, duce la solutionarea acestor cauze
de instantc far3 experienti 1 pregitire profesionald in materic, cu o calitatc redusi a
solufitlor, fird asigurarea celerititii, cu pronunfarea de solupii contradictorii, imposibilitatea
edificArii unei practici unitarc etc., ceea ce este inadmisibil intr-un stat de drept $i social (art.
1 alin. (3) din Constitutie);
. proiectul ede act normativ este profund anticonstitufional si contraproductiv, deoarece
nu consacrd nicl mécar dreptul de contestare de citre avertizor a modalititii de solufionare a
raportarii interne pe care a facut-o. Deci, avertizorul este victimizat, prejudiciat, descurajat,
intimidat, lasat fird mecamsme efective §i puternice, functionale, de protectie. Prin urmare,
acest proiect incearcd s3 inducd solutii Jegislative fictive, pur decorative, fird confinut
cficient, far3 efectivitate practica, deci a unor ,.forme fara fond™;
» este discutabilda competenta Agentiei Nationale de Integritate de a gestiona raportirile
ca autoritate autonomd si independentd, precum g§i necesitatca de a modifica Legea nr.
144/2007 privind inflinfarea, organizarea g funcjionarea Agentici Nationale de Integritate, cu
modificirile si completirile ulterioare, pentru extinderea competentelor acesteia, mai ales in
cazul In care avertizarea se refer la personalul contractual, $i nu la personalul care exercitii o
functic de demnitate publica;
. Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului Europcan si a Consiliului din 23
octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incélciri ale dreptului Uniunii
stabileste un standard minim de protecfie la nivelul statelor membre UE, permitind statelor
ca, tn ¢azul in care, legislatia nafionald in vigoare prevede un standard mai ridicat de
protectie, sa il pastreze pe acesta. Formuldrile propuse in prolectul de lege coboard standardul
de protectie, fird a exista o nevoic sociald in sensul dilufrii normei. De exemplu, art. 2 alin.
(3) din proieciul de lege prevede cd nu inwrd in sfera de aplicare a legii conflictele

interpersonate intre avertizor st un alt lucritor. In realitate, in avertizarile de integritate se
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amestecd elemente care {in de organizarea institufionald 5i de relatiile cu diferiji colegi.
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autorititile publice, institujiile publice
s din alte unitdfi care semnaleazd incdlciri ale legii, cu modificirile i completarile
ulterioare, nu face niciun fel de diferentiere In aceastd privintd, stabilind astfel un standard
mai inalt de protectie decdt Directiva;

. estc de subliniat 1 faptul ¢, dati fiind extinderea aplicarii legii la spatiul privat, era
necesard §i consultarea cu reprezentantii mediului privat, pentru a identifica mecanismele
optime de aplicare a legii i pentru a ajunge la formulari clare;

e  projectul de lege nu stabilegie pentru mediul de afaceni privat ce se intelege prin
wabateri disciplinare (..) care contravin obiectului sau scopului  acestora, inclusiv
nerespectarea normelor deontologice si profesionale”. Avind in vedere ci intreprinderile
mijlocii vor fi oblipate si aplice legea, formularea generald, fard o particularizare, poate avea
ca rezultat sesiziirl care nu au legiiturd cu interesul public, constituind o problem3 interni a
organizatiei din mediul privat. O solutie Tn acest sens ar 11 preluarea in proiect a domeniilor
mentionate in Directivi care intrA sub incidenfa legii si pentru care se acordd protectie
avertizorului;

s  sunl necesare campanii de informare a persoanelor juridice private in lepiturd cu
aplicarea legii, in special pentru intreprinderile mijlocii, privind procedurile pe care accstea
trebuie s le respecte - chiar oferirea de ghidurt de indrumare pentru implementare - pentru
evitarea situajiei in care, la data aplicrii legii, intreprinzitorii si fie sanclionati, valoarea
amenzilor fiind intre 1.000 si 25.000 de lei;

»  avind i vedere ¢ se introduce ¢ noud obligatie de conformare, care implica costuri
din partea intreprinzitorilor, se constatd din expuncrea de motive ci nu este realizat testul
IMM, acesta fiind obligatoriu conform prevederilor Legii nr. 346/2004 privind stimularea
Infiintini si dezvoltirii intreprinderilor mici §1 mijlociy, astfel cum a fost modificatd prin
Lepea nr. 62/2014.

. existd numeroase neconcordante:

- laart.2 alin (2): , Prezenta lege se aplicd §i persoanelor care efectueazd raportdri,
inclusiv arnonime. prin intermedivl canalelor de raportare interne sau externe, sau
divilgd public informatii privind incéledri ale legii obfinute in timpul procesulul de
recrutare sau altor negocieri precontractuale sau in cazul in care raportul de muncd
sau raportul de serviciv a incetat.”

Nu se poate aplica persoanelor care fac raportéri anonime.

- laart.7 alin (3): , fn cazul in care pentru raportare se utilizeazd o linie telefonicd sau
un alt sistem de mesagerie vocald, persoana desemnatd are obligatia de a documenta
raportarea in unul dintre urmdtoarele moduri;

ah..



b) printr-o transcriere completd si exactd a conversafiei.”

Nu existd nicio garantie cd transcrierea este completa i exacta.

la art.7 alin (4): ,, /n cazul in care pentru raportare se utilizeazd o linie telefonica sau
un alt sistem de mesagerie vocald in care conversafiile nu pot fi inregistrate,
persoana desemnatd are obligafia de a intocmi un proces-verbal de transcriere
completd si exactd a conversafiei. Persoanele desemnate oferda avertizorului in
interes public posibilitatea de a verifica, de a rectifica §i de a-si exprima acordul cu
privire la procesul-verbal al conversafiei, prin semnarea acestuia. "

Raportarea telefonicd este inutild atdta timp cét avertizorul trebuie sa semneze

procesul verbal prin care confirmé ci cele spuse telefonic corespund realititii.

la art. 10 alin (1): , Procedurile de raportare internd §i de efectuare de actiuni

subsecvente trebuie sa cuprindd urmdtoarele elemente:

a)...b)

¢) desemnarea unei persoane, a unui compartiment sau a unui terf, cu atribufii in ceea

ce priveste primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente i
solutionarea raportdrilor, care sd acfioneze cu imparfialitate §i care sd fie
independent in exercitarea acestor atribufii; "

Este imposibil de vorbit de independenta persoanei desemnate, atit timp cét aceasta

are un contract de munci cu persoana juridicd, respectiv se afld in raport de subordonare.

la art. 23 alin (6): , Dacd instanja constatd cd impotriva aceluiasi avertizor in interes
public au fost dispuse, de cel pufin doud ori, represalii in considerarea aceleiasi
raportdari sau divulgdri publice, aceasta poate dispune, dupd caz, oricare dintre
mdsurile prevdzute la alin. (4), precum §i aplicarea unei amenzi civile in cuantum de
pand la 30.000 lei,”

Nu este clar cui se aplica amenda, respectiv persoanei juridice sau conducatorului

acesteia, respectiv persoanei juridice sau conducitorului acesteia. In plus, aceastd institutie a

avertizorului in interes public va complica §i mai mult litigiile de munca, multi angajati

putdnd sd creeze o raportare pe care, ulterior, s o invoce atunci cidnd sunt cercetati

disciplinar, cu atdt mai mult cu cét sunt permise §i raportdri anonime care ulterior pot fi

asumate sau nu de catre o persoana.

Presedinte,
Bogdan SIMION.



