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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
gestiondrii si implementirii sistemului national privind factura
electronicd RO e-Factura si al aparatelor de marcat electronice

fiscale, precum si pentru alte masuri fiscale

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd
a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
gestiondrii §i implementdrii sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura i

al aparatelor de marcat electronice fiscale, precum §i pentru alte mdsuri fiscale.
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 19.06.2024, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

®  Referitor la transmiterea facturilor emise in relatia B2C in sistemul national privind

Jactura electronicd RO e-Factura:



Cu titlu preliminar, este necesara clarificarea sintagmei “relatia B2C” si finalitatea
aplicarii acestei prevederi, de exemplu, din perspectiva clientului final de energie electrica/
gaze naturale, care are dreptul conform reglementirilor ANRE si primeasca factura, avand
in vedere faptul ca existd anumite categorii sociale care nu vor putea accesa factura sau
intdmpind dificultéti in accesarea acesteia, fapt ce conduce implicit la neplata acesteia si,
ulterior, la deconectarea serviciilor de energie electrici/ gaze naturale. Asadar, propunem
aplicarea doar la nivel de raportare in relatia B2C in sistemul RO e-factura, iar, pentru
clientul final din zona de energie, propunem si rimani in vigoare legislatia secundari
ANRE referitoare la emiterea si transmiterea facturii prin modalitatea aleasi de client si
specificatd In contract. De asemenea, considerim ci in continuare ar trebui ca factura
transmisd prin modalitatile alese de client si fie considerati exemplarul original in relatia cu
clientul final.

Avand in vedere intentia §i motivatia initiatorului proiectului de act normativ,
respectiv raportarea in sistem a facturilor emise in relatia B2C, optional in perioada 1 iulie
2024 — 31 decembrie 2024 si obligatoriu incepand cu 1 ianuarie 2025, consideram ci este
necesard, pentru buna implementare, ca raportarea obligatorie sa inceapa de la 1 iulie 2025.

In ceea ce priveste facturarea in relatia B2C in domeniul furnizirii energiei electrice
/gazelor naturale, dorim sa subliniem si faptul ci aceasta este supusd unor cerinte specifice
impuse atét prin legislatia speciald nationals cat $1, mai ales, prin legislatia europeani.

De asemenea, pentru claritate, propunem completarea alin. (1) st (2) de la art. 1071,
dupd cum urmeaza.

“Art. 10M] — (1) In perioada 1 iulie 2024 — 30 iunie 2025, operatorii economici -
persoane impozabile stabilite in Romdnia conform art. 266 alin. (2) din Legea nr.
227/2015, cu modificarile §i completirile ulterioare, indiferent dacd sunt sau nu
inregistrafi in scopuri de TVA conform art. 316 din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, pentru livririle de bunuri si prestdrile de servicii care au locul
livrdrii/prestdrii in Romdnia conform art. 275 si art. 278 - 279 din Legea nr. 227/2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, efectuate in relafia B2C, astfel cum este definitd la
art. 2 alin. (1) lit. n™l), pot transmite facturile emise in sistemul national privind factura
electronicd RO e-Factura, in scopul exclusiv al raportarii acestoa in sistem.

(2) Incepdnd cu data de 1 iulie 2025, operatorii economici - persoane impozabile
stabilite in Romdnia conform art. 266 alin. (2) din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, indiferent dacd sunt sau nu inregistrafi in scopuri de TVA conform
art. 316 din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru livrdrile
de bunuri §i prestdrile de servicii care au locul livrdrii/prestdrii in Romdnia conform art.

275 si art. 278 - 279 din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare,



efectuate in relatia B2C, astfel cum este definitd la art. 2 alin. (1) lit. ™), au obligatia sd
transmitd facturile emise in sistemul nafional privind factura electronicd RO e-Factura, in
scopul exclusiv al raportarii acestora in sistem. Fac exceptie facturile simplificate emise
conform art. 319 alin. (12) din Legea nr. 227/2015, cu modificirile si completdrile
ulterioare.”

® Referitor la art. 1071 alin. (3) privind identificarea persoanei fizice in relatia cu
furnizorul /prestatorul prin codul numeric personal (CNP), sunt necesare clarificri/
completari cu privire la modalitatea de raportare a facturilor in situatiile in care operatorii
economici/ furnizorii nu detin un CNP al clientului sau detin un CNP eronat.

o Referitor la notiunile nou introduse, respectiv “Registrul RO e-Factura executdri
silite”, “Registrul RO e-Factura optional” si “Registrul RO e-Factura obligatoriu”, mai
precis la inscrierea efectivd a persoanelor in aceste registre, apreciem ci se impune
prevederea unei obligatii de informare a operatorilor economici cu privire la acest fapt.

Concret, persoanele inscrise intr-un registru ar trebui sa aiba obligatia de a informa
operatorii economici/ furnizorii de servicii etc. cu privire la acest fapt intr-un termen dat (de
exemplu, 5 zile de la inscrierea in Registrul obligatoriu). In caz contrar, furnizorii de
servicii vor fi nevoiti sa consulte zilnic baza de date a ANAF pentru a afla informatii
actualizate cu privire la clientii catre care au obligatia de le transmite/ raporta facturile. De
asemenea, ar trebui ca aceasti actualizare si devind obligatorie in urmatoarea luni
calendaristicd dupa luna in care s-a ficut modificarea, pentru a permite furnizorilor si aiba
suficient timp pentru procesare/ conformare, tindnd cont si de fluxul datelor, de procesele
de facturare din domeniul energiei, de exemplu, care sunt zilnice ("pe firul apei”) pentru
majoritatea clientilor B2C.

e Referitor la sistemul sanctionator

Cuantumul sanctiunii este disproportionat de mare prin raportare la fiecare
contravenfie, prin urmare propunem aplicarea o singurd dati a unei sanctiuni pentru
contraventiile repetitive privind facturile emise. Mai mult decat atat, in cazul furnizorilor de
energie electricd/ gaze naturale, acestia sunt sanctionabili in baza legislatiei incidente in
domeniu, respectiv Legea energiei electrice si a gazelor naturale. 123/2012, cu modificarile
si completérile ulterioare, astfel inct s-ar ajunge in situatia unei duble sanctiondri pentru
aceeasi faptd, aspect contrar principiilor generale ale dreptului.

o Sub aspectul tehnicii legislative, considerdm cd existd o serie de incongruente,
respectiv:

A

Textul proiectului are un inteles diferit fati de ratiunile explicate in nota de
fundamentare, iar aceasta nu trateazd deloc impactul asupra clientilor care vor primi

facturile prin SPV. Mai mult, existd o serie de situatii care pot genera complicatii sub



aspectul datelor cu caracter personal, cum ar fi gestiunea CNP-urilor, date cu caracter
personal sensibil, date incorecte, date care apartin unor persoane decedate si nu s-a operat
schimbarea de titular de contract etc., iar aceste situatii nu sunt tratate in cuprinsul
proiectului de act normativ.

De asemenea, reiterdm faptul ca timpul pentru analizi a fost insuficient raportat la

gradul de complexitate al proiectului de ordonanti de urgenta.




