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Pentru Legea

pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
organizirii si functioniirii serviciilor de informatii in Romania, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind statutul
deputatilor si senatorilor, republicata

Cerintele care reclama interventia normativa:

Nevoia de a actualiza cadrul legislativ care reglementeazi activitatea
serviciilor de informatii in Roménia porneste de la citeva realitdti globale. Unu, ca
serviciile de informatii sunt o piesd criticd in asigurarea securitatii unui stat. Doi,
cd prin natura activitafii lor serviciile pot acumula foarte multd putere. Trei, ca
aceastd putere este important s fie utilizatd exclusiv In limitarile constitutionale si
tinind cont atit de drepturile si libertitile fundamentale ale individului cét si de
echilibrul puterilor in stat si nevoia de a asigura competitia democratica deschisa.
Patru, ca relatiile externe ale unui stat si locul acelui stat in lume se desfasoara
inclusiv prin serviciile de informatii. Si cinci, cd un control civil eficient si



responsabil asupra serviciilor de informatii este necesar atit pentru sdnatatea
statului si societitii cit si pentru sinétatea serviciilor de informatii in sine.

Aceste cinci realititi valabile in orice stat ce se doreste liber i democratic
sunt circumscrise in Romania de alte trei elemente contextuale specifice istoriei
noastre, una negativi, una pozitiva, si o a treia functionald. Prima, cea negativa,
este ¢d nu avem voie si uitdm niciodatd, nici peste 10 sau 20 de generatii, ce
impact devastator a avut asupra societdfii roménesti Securitatea comunistd si
reteaua sa de peste un milion de informatori. A doua, cea pozitiva, e ca Romania
n-ar fi intrat nici in NATO, si implicit cel mai probabil nici in UE, fara rolul critic
al serviciilor de informatii in consolidarea relatiilor cu partenerii occidentali, si in
particular cu Statele Unite. A treia, cea functionald, este ¢ singurul control civil
real asupra serviciilor de informatii din Roménia este cel exercitat de Pregedintele
Romaniei. Nici o altd institutie civild roméaneascd nu exercitda control real asupra
serviciilor, chiar daci nominal sunt si altele care ar avea atributii.

In Roménia, activitatea serviciilor de informatii se desfigoara intr-un cadru
legislativ stabilit in perioada imediat ulterioard céderii regimului comunist,
considerat lacunar in prezent sub aspectul exercitirii controlului parlamentar cit si
sub aspectul numirii si demiterii conducatorilor serviciilor de informatii i necesitd
modificiri in ce priveste cresterea rolului Parlamentului in decizii legate de
managementul serviciilor de informatii, Intdrirea controlului parlamentar si
transparentizarea activitatii serviciilor.

Legislatia actuald instituie o procedurd inegali de numire si demitere a
directorilor serviciilor. Doar pentru SRI legea de organizare prevede o procedurd
de demitere, indicand ci eliberarea din functie se face de Parlament, In sedintd
comund a celor doua Camere, la propunerea Presedintelui Romaéniei sau a cel putin
o treime din numarul total al deputatilor ori al senatorilor.

in cazul SR, cu toate ci este previzuti in lege atit procedura de numire cét
si cea de demitere a directorului, comisia parlamentard de control nu este implicata
decat in procedura de numire, ceea ce face controlul parlamentar ineficient in cazul
demiterii directorilor serviciului. In cazul SIE, este previzutd in legea de
organizare doar procedura de numire, nu si cea de demitere a directorului, ceea ce
lasd loc de interventie discretionard in ce priveste luarea deciziei demiterii gi

procedura aferentd acesteia.



Considerim ca se impune ca in cazul tuturor serviciilor independente si
existe o procedurd unitard, transparentd si stabilitd prin lege pentru numirea si
demiterea directorilor, proceduri care si implice si comisia parlamentara de control
al serviciilor de informatii, pentru a permite ca supravegherea parlamentard si
poatd fi exercitatd si cu prilejul ludrii deciziilor privind managementul serviciilor
de informatii.

Supravegherea parlamentard a serviciillor de informafii reprezintd
modalitatea cea mai democratica de exercitare a controlului activitdtii serviciilor de
informatii, Intrucat in aceastd ipotezd atributiile revin unor reprezentanti alesi in
mod direct de cetiteni care au la indeménd mijloace de interventie la nivel
legislativ pentru a corecta eventuale deficiente in functionarea serviciilor de
informatii.

Controlul parlamentar trebuie si prevind abuzurile politice si sd asigure o
evaluare corectd a activitatii serviciilor, insa comisiile parlamentare se confrunti cu
obstacole provenite din lipsa de experientd si/sau expertizZdi a membrilor in
domeniul intelligence; sensibilitatea la presiunile politice ale partidelor din care fac
parte pentru a urmiri cu precddere obiectivele acestora; lipsa de timp pentru
aprofundarea anumitor aspecte in legdtura cu activitatea serviciilor supravegheate.

Considerim ci aceste obstacole ar putea fi depdsite prin consolidarea
capacititii unei comisii unice de control a tuturor serviciilor de informatii care
functioneaza in mod independent, care sd asigure in interior o contrapondere la
exercitarea presiunii partidelor prin includerea in componenta comisiei a
reprezentantilor tuturor grupurilor parlamentare sub conducerea unor membti care
fac parte din partidele de opozitie.! in mai multe state europene (Italia, Polonia etc)
intdlnim comisii unice de supraveghere si control a serviciilor de informatii
diverse, acest mod de organizare conferind comisiei mai multd experienta si
autoritate in activitatea sa, dar si posibilitatea de a evalua in mod corelat actiunile
serviciilor de informatii.

Pentru obtinerea unui plus de expertizd si de obiectivitate in evaluarea
activitatii serviciilor, este necesar ca pe ldngd comisia de control parlamentar si

! Acest rnodel de orgamzare a comisiei se regaseste n mai multe state: Spania, Polonia etc conform




functioneze un corp de specialigti in domeniul securitatii nationale, juridic si
tehnologiei informatiilor, acestea fiind principalele domenii de expertizi incidente
in activitatea acestor servicii.

Apreciem ci, dati fiind importanta comisiei parlamentare de control, precum
si extinderea competentelor acesteia §i profesionalizarea prin addugarea corpului
de experti, se impune ca aceastd comisie sd fie reglementatd prin lege si nu prin
hotdrire a Parlamentului, respectiv prin legea referitoare la statutul deputatilor si
senatorilor (Legea nr. 96/2006), fapt care ar conferi stabilitate si eficientd structurii
de control. Reglementarea prin lege ar preveni schimbarea arbitrard a structurii si
competentelor comisiei parlamentare de control, urménd ca, prin hotarire a
Parlamentului, si fie stabilite doar aspecte organizatorice (convocarea sedintelor,
finantarea corpului de specialisti etc) . Pentru transparentizarea activititii acesteia,
comisia trebuie s publice rapoarte de activitate periodic.

In ce priveste capacitatea serviciilor de informatii de a infiinta companii
pentru profit si alte persoane juridice, In prezent, SRI poate Iinfiinta regii
autonome, srl-uri , institutii sanitare, asociatii cultural-sportiv, iar SIE poate opera
cu entititi juridice sub acoperire. Existd o serie de motive pentru care serviciile de
informatii ar putea dori si infiinteze companii pentru profit: pentru a genera
venituri care pot fi utilizate pentru finantarea operatiunilor specifice (crearea
bugetelor de operatiuni) sau pentru a obtine acces la noi tehnologii sau la piete,
insd acest gen de activititi poate distorsiona piata si poate crea un mediu
neconcurential in anumite domenii utilizdnd pérghiile pe care le detin serviciile, cu
atdt mai mult cu cit acest gen de activitate nu este suficient de bine controlata,
existand riscul angajdrii in activitafi ilegale sau neetice, iar prevederile legislative
care permit aceste activititi necesitd o modificare corespunzatoare. Mentiondm in
acest sens ci in unele tari (Franta, Germania), legea nu permite ca serviciile de
informatii si desfisoare activitati comerciale proprii.

Activitatea serviciilor secrete se poate desfdsura atdt sub identitate proprie
cét si sub identitate fictivd si nu esteslimitatd la anumite domenii, insd date fiind
acuzele din spatiul public privind cipturarea si manipularea unor institutii de presa
si influentarea unor magistrati, precusy $i importanta cruciala a presei si justifiel
pentru functionarea democraticd a ee:ctitii, apreciem cé activitatea serviciilor de
informatii nu ar trebui si interfercze £y activitatea acestora, existand suficiente



mijloace de comunicare interinstitutionald in cazul necesitdtii legitime de obtinere
a informatiilor. De asemenea, pentru a da eficientd si obiectivitate controlului

parlamentar asupra activitatii serviciilor de informatii, acestea nu ar trebui sa aibd

activitdti operative In cadrul Parlamentului.

Schimbiri preconizate:
Prin interventia legislativi se preconizeazd urmditoarele modificdri in ce

priveste serviciile de informatii si exercitarea controlului parlamentar asupra

acestora:

O procedurd de numire si demitere a directorilor transparentd §i unitard,
comuna tuturor serviciilor de informatii independente , care include comisia
de control parlamentar in evaluarea managementului serviciilor.
Imbunatitirea si eficientizarea controlului parlamentar prin crearea unei
comisii unice de control, constituitd pe principiul pluralismului politic si
extinderea atributiilor acesteia.

Crearea unui corp de specialisti denumit Consiliul de specialitate in
domeniul activitdtii serviciilor de informatii, care sd ofere un plus de
expertiza controlului parlamentar.

Modificarea dispozitiilor legale care permit serviciilor sd desfdsoare
activititi comerciale si si infiinteze entitati juridice in diverse domenii.
Stabilirea In mod expres a interdictiei pentru serviciile de informatii de a
desfasura activititi in domeniul justitiei, presei si in cadrul Parlamentului

Proiectul de lege nu prezintd impact bugetar.

In numele initiatorilor:

Tudor - Vlad Benga,
Deputat
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pentiru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
organizirii si functiondrii serviciilor de informatii in Romania, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind statutul
deputatilor si senatorilor, republicata

Parlamentul Reméniei adopti prezenta lege.

Art. I. Legea nr. 14 din 24 februarie 1992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Romén de Informatii publicatd in Monitorul Oficial nr. 33 din 3 martie 1992 se
modificd si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 23 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

“Art.23 . Serviciul Roman de Informatii este condus de un director, cu rang de
ministru, numit de Camera Deputatilor si Senat in sedinta comuna, la propunerea
Presedintelui Romdniei, n urma audierii celui propus de citre comisia insdrcinata sd exercite
controlul parlamentar asupra activititii serviciilor de informatii care va prezenta un raport in
fata celor doud Camere ale Parlamentului.

La numirea in functie, directorul depune in fata Parlamentului urmaétorul jurdmant:
"Eu, ...,jur ¢ voi indeplini de buni-credin{a si nepartinire, in deplinul respect al Constitutiei
si legilor tdrii, atributiile ce-mi revin in calitate de director al Serviciului Roman de
Informatii.”

In executarea atributiilor ce revin Serviciului Romén de Informatii, directorul emite,
potrivit legii, ordine si instructiuni. Eliberarea din functie a directorului Serviciului Romén de
Informatii se face de Parlament, in sedinta comuni a celor doud Camere, la propunerea
Presedintelui Romaniei sau a cel putin o treime din numérul total al deputafilor ori al
senatorilor, cu avizul comisiei insdrcinate si exercite controlul parlamentar asupra activitatii
serviciilor de informatii.”



2. La articolul 28, dupi alineatul (2) se introduce un alineat nou, alineatul (3), cu
urmatorul cuprins:
“(3) Personalul operativ al Serviciului Romén de Informatii nu poate desfdsura
activitati in domeniul presei, justitiei sau in cadrul Parlamentului Roméniei”.

3. Articolul 43 se modifica dupa cum urmeaza:
“Sub controlul Parlamentului, in raport cu nevoile proprii §i cu respectarea strictd a
prevederilor legale, in cadrul Serviciului Roman de Informatii pot functiona: o regie
autonoma si institutii sanitare. “

ArtJL. Legea nr. 1 din 6 ianuarie 1998 privind organizarea $i functionarea
Serviciului de Informatii Externe, publicatd publicatd in Monitorul Oficial nr.7 din 12
lanuarie 1998, se modifica si se completeazi dupad cum urmeaza:

1. La articolul 6, alineatul 1 se modifica dupd cum urmeaza:

“(1) Conducerea Serviciului de Informatii Externe se asigurd de cétre un director cu

rang de ministru, numit de Camera Deputatilor §i Senat in sedintd comuni, la

propunerea Presedintelui Roméniei, in urma audierii celui propus de citre comisia
insarcinati sa exercite controlul parlamentar asupra activitatii serviciilor de informatii,
care va prezenta un raport in fata celor doud Camere ale Parlamentulu.”

2. Dupa alineatul 2 al articolului 6 se introduce un alineat nou, alin. 3 cu urmatorul
cuprins :

“(3) Eliberarea din functie a directorului Serviciului de Informatii Externe se face de

Parlament, in sedinti comunid a celor doud Camere, la propunerea Pregedintelui

Roméniei sau a cel putin o treime din numdrul total al deputatilor ori al senatorilor,

cu avizul comisiei insdrcinate si exercite controlul parlamentar asupra activitatii.

serviciilor de informatii.”
3. Laarticolul 10, alineatele (1) si (2) se modificd dupd cum urmeaza:

“(1) Serviciul de Informatii Externe este autorizat sé utilizeze metode specifice, si

creeze §i sa defindi mijloace adecvate pentru obfinerea, verificarea, protecia,

evaluarea, valorificarea si stocarea datelor §i informatiilor referitoare la sigurania
nationald.

(2) Sursele de informare, metodele §i mijloacele de muncd pot face obiectul

interpelarilor comisiei de control parlamentar asupra activitdfii serviciilor de

informatii.”

Art. III. Legea nr. 191 din 19 octombrie 1998 privind organizarea si functionarea
Serviciului de Protectie si Pazi publicati in Monitorul Oficial nr. 402 din 22 octombrie 1998
se modifica si se completeazid dupd cum urmeazi:

1. Laarticolul 3, alineatul 1 se modificd dupd cum urmeaza:



“(1) Activitatea Serviciului de Protectie si Paza este organizati si coordonatd
de Consiliul Suprem de Apirare a Tarii si este controlatd de Parlament, prin
comisia de control parlamentar a serviciilor de informatii”.

2. Laarticolul 7, alineatul 1 se modificd dupa cum urmeaza.
“(1) Serviciul de Protectie si Pazi este condus de un director, cu rang de
secretar de stat, numit de Camera Deputatilor §i Senat in sedin{d comund, la
propunerea Presedintelui Romaniei, in urma audierii celui propus de citre
comisia insdrcinati si exercite controlul parlamentar asupra activitatii
serviciilor de informatii, care va prezenta un raport in fata celor doua Camere
ale Parlamentulut.”

3. La articolul 7, dup# alineatul 2 se introduce un alineat nou, alineatul 3 cu
urmitorul cuprins :
“(3) Eliberarea din functie a directorului Serviciului de Protectie $i Pazd se
face de Parlament, in sedintd comund a celor doud Camere, la propunerea
Presedintelui Romaniei sau a cel putin o treime din numdrul total al deputatilor
ori al senatorilor, cu avizul comisiei Insdrcinate si exercite controlul
parlamentar asupra activitatii serviciilor de informatii.”

Art. IV. Legea nr. 92 din 24 iulie 1996 privind organizarea si functionarea
Serviciului de Telecomunicatii Speciale publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 169
din 30 iulie 1996 se modifici si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se modificd dupd cum urmeaza:
“Activitatea Serviciului de Telecomunicatii Speciale este controlati de Parlamentul
Romdniei, prin comisia de control conirol parlamentar a serviciilor de informatii.”

2. La articolul 8, alineatul 1 se modificd dupa cum urmeaza:

“(1) Conducerea Serviciului de Telecomunicatii Speciale este asiguratd de un director,
cu rang de secretar de stat, numit de Camera Deputatilor si Senat In sedinia comuna, la
propunerea Pregedintelui Romaniei, in urma audierii celui propus de cétre comisia insarcinata
si exercite controlul parlamentar asupra activitdtii Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
care va prezenta un raport in fata celor doud Camere ale Parlamentului.”

3. La articolul 8, dupi alineatul 6 se introduce un alineat nou, alineatul 7, cu urmitorul
cuprins:

“(7) Eliberarea din functie a directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale se
face de citre Parlament, in sedinti comuni.a celor doud Camere, la propunerea Presedintelui
Romaniei sau a cel putin o treime din numdrul total al deputatilor ori al senatorilor, cu avizul
comisiei insircinate si exercite controful. parlamentar asupra activitdtii Serviciului de
Telecomunicatii Speciale.” !

Art. V. Legea nr. 96 din 21 apwifié¢: 2006 privind statutul deputatilor si senatorilor,
republicatd in Monitorul Oficial al Romanict. nr. 49 din 22.ianuarie 2016, se modifica i se



completeazd dupd cum urmeaza: dupa articolul 9 se introduc doui articole noi, articolul 9”1
si 972 cu urmétorul continut:

“Art. 9°1. Comisia de control parlamentar a serviciilor de informatii

(1) In vederea exercitirii atributiilor de control, se constituie Comisia comuni
permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului pentru exercitarea controlulul parlamentar
asupra activitdjii serviciilor de informatii: Serviciul Romén de Informaiii, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

(2) Comisia este alcatuitd din 9 membri, alesi in sedin{a comuni a celor doud Camere,
pentru fiecare legislaturd, dintre parlamentarii nominalizati de liderii grupurilor parlamentare,
cu votul majoritafii deputatilor si senatorilor. Numirul de parlamentari care pot fi
nominalizati de un grup parlamentar se stabileste prin hotérire a Parlamentulu1 Roméniei in
functie de numirul de mandate obtinut de fiecare grup parlamentar in acea legislatura.

(3) Conducerea comisiei se asigurd de un presedinte si un vicepresedinte, alesi dintre
membrii comisiei cu majoritatea voturilor exprimate in plenul Parlamentului, care au
calitatea de membru al unui partid de opozitie.

(4) In exercitarea atributiilor de control parlamentar, comisia poate efectua controale
la sediile serviciilor de informatii si are acces la toate documentele aferente desfdsurdrii
activitatii serviciilor de informatii, inclusiv la documnentele care contin informatii clasificate.

(5) Comisia exercitd atributii de control parlamentar asupra serviciilor de informatii
mentionate la alin.(1) astfel:

a) verifici daci, in exercitarea atributiilor ce revin acestor servicii, sunt respectate prevederile
Constitufiei si ale celorlalte acte normative;

b) verifici modul in care se asigurd respectarea, in cadrul activitifii de informatii, a
drepturilor si libertatilor persoanelor;

¢) examineazi cazurile in care s-au semnalat Incélcdri ale prevederilor constitutionale si ale
altor dispozitii legale in activitatea serviciilor de informatii si se pronun{3 asupra mésurilor ce
se impun pentru restabilirea legalitgi;

d) analizeazi si cerceteaza, la cererea oricéreia dintre comisiile permanente pentru apdirare,
ordine publicd si siguranjd nationala ale celor doua Camere, sesizdrile cetdfenilor care se
considerd lezafi in drepturile si libertdtile lor, prin mijloacele de obtinere a informatiilor
privind securitatea nationald; examineazi §i solutioneazi celelalte plingeri §i sesiziri ce ii
sunt adresate in legitura cu incalcarea legii de citre serviciile de informatii;

e) sesizeazi, in cazuri Intemeiate, organele de cercetare penald, Avocatul Poporului sau orice
altd institufie abilitatd sa ia masuri In legaturd cu activitatea serviciilor de informatii, n urma
sesizarilor primite de la persoane fizice sau juridice In legdturd cu acestea,



f) audiazi persoanele propuse pentru functia de director al serviciului de informafii, in
legatura cu care prezintd un raport in fata celor doua Camere ale Parlamentului;

g) examineazi rapoartele prezentate Parlamentului, potrivit legii, de catre directorii serviciilor
de informatii si intocmeste un raport propriu asupra acestora, pe care ii inainteaza birourilor
permanente ale celor doud Camere;

h) examineazi proiectele de buget peniru serviciile de informatii §i prezintd comisiilor
parlamentare de specialitate observatiile gi propunerile sale cu privire la alocatiile bugetare;

i) controleazi modul de utilizare a fondurilor banesti destinate prin bugetul de stat, precum §i
constituirea si folosirea mijloacelor extrabugetare pentru serviciile de informafii;

j) hotiriste asupra rapoartelor, informdrilor si explicatiilor scrise, documentelor, datelor i
informatiilor care urmeazi a fi solicitate serviciilor de informatii precum si a personalului
militar gi civil din cadrul acestuia ce va {i audiat;

k) intocmeste si prezintd birourilor permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului
rapoarte anuale cu privire la constatirile si concluziile rezultate in exercitarea atributiilor ce fi
revin, rapoartele sunt aduse la cunostinta cetdfenilor prin publicarea acestora pe site-ul

Camerei Deputatiior.
(6) Organizarea activititii comisiei se stabileste prin hotarare a Parlamentului Romaniei.

Art. 9°2. Consiliul de specialitate in domeniul activitétii serviciilor de informatii

(1) Pe langd Comisia de control parlamentar al serviciilor de informatii functioneaza
consiliul de specialitate in domeniul activitdtii serviciilor de informatii, fard
personalitate juridica, compus din 3 specialigti din domeniul sigurantei nationale, din
domeniul juridic si din domeniul tehnologiei informatiei, numiti de ministerele de
resort §i validati cu majoritatea voturilor membrilor comisiei parlamentare.

(2) Specialistii prevazuti la alin. (1) trebuie:

a) sa indeplineasci conditiile de acces la informatiile clasificate;

b) si aiba o buni reputatie profesionali;

¢) sanu fi suferit condamnéri penale;

d) si nu fie afiliati politic;

e) si aibd experienta profesionald relevantd de minim 7 ani in domeniul lor de expertiza.

(3) Consiliul exercitd urmitoarele atribufii:

a) Evalueazi activitatea serviciilor de informatii sub aspectul mijloacelor utilizate si a
rezultatelor obtinute si emite recomandari in vederea imbunatétirii activitétii acestora,

b) Avizeazi strategiile si politicile publice referitoare la activitatea serviciilor de
informatii;

¢) Examineazi proiectele de buget si modul de utilizare a fondurilor utilizate de

serviciile de informatii;



d) Formuleazi propuneri legislative In domeniul activitatii serviciilor de informatii si
propuneri de modificare pentru legislatia in vigoare in acest domeniu;

e) Investigheazd sesizdrile primite de comisia parlamentard de control a serviciilor de
informatii de la persoane fizice sau juridice in legéturd cu incélciri ale prevederilor
constitutionale si ale altor dispozitii legale in activitatea serviciilor de informafii $i
emite opinii In vederea solutiondrii acestor sesiziri.

(4) In vederea exercitdrii atributiilor, membrii consiliului pot solicita serviciilor de informatii
orice date, acte, documente si au acces la orice fel de informatii, inclusiv cele clasificate.

(5) Specialistii prevazuti la alin. (1) sunt obligafi si respecte dispozifiile legale cu privire la
protectia informatiilor clasificate si s& protejeze datele i informatiile de care iau cunostinta.

(6) Incalcarea obligatiilor previizute la alin. (3) atrage rispunderea materiald, disciplinara,
contraventionala sau penald, dupa caz, potrivit legii.

(7) Organizarea activititii consiliului se stabilegte prin hotdrare a Parlamentului Roméniei.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75
alin. (1) si ale art. 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
AL¥FRED - ROBERT SIMONIS NICOLAE - IONEL CIUCA



